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Inhoud van het ondersteuningsplan 2025-2029 
 
 Voorwoord 
 
Deel A: Waar staan we voor, hoe staan we ervoor en hoe ziet de organisatie eruit? 
 

1. Waar staan en gaan we voor? 
 Missie, visie en waarden 
 Leidende principes 
 Hoe weten/meten we hoe we ervoor staan? 
 Hoe staan we ervoor? (stand van zaken anno 2024 – 2025) 
 

2. Hoe komen we daartoe? Door: 
1. Consolideren en door ontwikkelen van het dekkend en inclusief aanbod 
2. Versterken van de verbinding onderwijs – jeugdhulp 
3. Soepele overgangen en verbeteren van doorlopende ontwikkellijnen van leerlingen met 

een extra ondersteuningsbehoefte 
 

3. Hoe werken we met elkaar samen?  
 Wie zijn we: inrichting van het samenwerkingsverband VO MK 
 Wie zijn onze partners en met wie werken we samen 
 Samenwerking met ouders en leerlingen  

 
4. Hoe organiseren we dat?  

 Basis- en extra ondersteuning 
 Inrichting van de ondersteuningsstructuur 
 Inrichting van de overlegstructuur 
 Inrichting van het kwaliteitsbeleid 
 Inrichting van het financiële beleid 

 
Deel B: Wat is onze werkwijze? 
 

5. Bijlagen: Afspraken en procedures 
5.1 Afspraken basisondersteuning 
5.2 Overzicht extra ondersteuning en (bovenschoolse) voorzieningen 
5.3 Route extra ondersteuning 
5.4 Werkwijze Commissie van Toewijzing 
5.5 Route overstap van gespecialiseerd naar regulier onderwijs 
5.6 Procedure voor ondersteuningstoewijzing, waaronder toewijzing GO 
5.7 Procedure toelaatbaarheid PrO 
5.8 Procedure arrangementen 
5.9 Procedure inzet flex-docent binnen het onderwijsarrangement 
5.10 Kwaliteitszorginstrumenten 
5.11 Memo grondslagen verdeling van de middelen 
5.12 Meerjarenbegroting 

 
 
 

  



3 
 

Voorwoord  
 
De periode 2025-2029 is de derde periode waarvoor een ondersteuningsplan wordt opgesteld. Na de 
landelijke politieke evaluatie in 2020-2021 is de opdracht aan het onderwijs, en daarmee dus ook de 
samenwerkingsverbanden,  veranderd in het toewerken naar inclusief onderwijs. Een forse taakstelling 
voor het gehele werkveld omdat alle inspanningen van de afgelopen jaren nog onvoldoende hebben 
geleid tot een passend aanbod voor elke leerling en een voldoende integrale aanpak en samenwerking 
tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulppartners die daarbij helpend zou kunnen zijn. De uitdaging 
is om met (nog meer) gezamenlijke inspanning te komen tot een aanpak die ondersteunend is aan het 
proces om tot inclusief onderwijs te komen. Dit betekent dat dit het moment is om een stevige basis 
voor die toekomst te vormen.  
 
Er zijn op allerlei vlakken stappen gezet die ertoe hebben geleid dat de bodem voor die stevige basis is 
gelegd. Er is een monitoringscyclus ingericht om bij herhaling stil te staan bij de effectiviteit van wat 
we in gezamenlijkheid doen om een dekkend ondersteuningsaanbod te creëren. En er zijn tal van 
voorzieningen binnen de ondersteuningsstructuren van de scholen ingericht die maken dat er vanuit 
onderwijsperspectief voor de meeste ondersteuningsvragen ook ondersteuningsaanbod is. Maar dit 
alles dient nog verder aangescherpt en doorontwikkeld te worden om een voldoende stevige basis 
voor de toekomst gerealiseerd te hebben. Een toekomst waarin we kunnen spreken van inclusief 
onderwijs.  
 
Inclusiviteit betekent dat alle leerlingen, ongeacht hun ondersteuningsbehoeften, zoveel mogelijk 
samen leren. Dit betekent dat we het onderwijs zo inrichten dat we uitgaan van verschillen, dat we 
aandacht hebben voor het gehele (school)systeem (het collectief) en interventies richten op de context 
van de school (i.p.v. alleen gericht op de individuele leerling). Inclusiviteit vereist daarnaast nauwe 
samenwerking met gemeenten, preventieve- en jeugdhulppartners. De verbindingen tussen 
samenwerkende partners zijn afgelopen jaren verstevigd. Er zijn na intentieverklaringen ook concrete 
uitvoeringsagenda’s opgesteld. Maar daarnaast spelen er maatschappelijke en systemische factoren 
die maken dat er desondanks soms leerlingen langere tijd thuis zitten of lange tijd op wachtlijsten staan 
voordat de nodige ondersteuning daadwerkelijk geboden kan worden. Vanuit dat perspectief is het 
van belang om blijvende aandacht te hebben voor het versterken van de samenwerking binnen de 
kernteams en zoveel mogelijk preventief ondersteuning in te zetten om te voorkomen dat leerlingen 
uitvallen. En zo is het ook van belang om het aanbod en de expertise binnen het 
samenwerkingsverband breed te delen binnen en tussen álle scholen van het samenwerkingsverband, 
maar ook met omliggende samenwerkingsverbanden.  
 
Dit alles kan alleen als we met elkaar in verbinding zijn, samenwerken en als we blijven leren van en 
met elkaar. En bovenal: als we denken en praten vanuit de gedachte dat iedereen mee doet! 
 
In dit ondersteuningsplan beschrijft het samenwerkingsverband de ambities en de interne organisatie 
voor de periode 2025-2029. Het is een gezamenlijk plan; een plan van de schoolbesturen samen, want 
“het samenwerkingsverband, dat zijn wij”. Dit is een kader stellend en strategisch plan voor de 
komende vier jaren. Deze ‘kapstok’ wordt jaarlijks uitgewerkt in een (kalender)jaarplan op doel- en 
activiteitenniveau.  
 
Alle partners waarmee wordt samengewerkt zijn meegenomen in de totstandkoming van dit plan.  
 
Daniëlle Klaster   
Directeur bestuurder SWV VO Midden Kennemerland 
 
April 2025 
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Deel A 
Waar staan we voor, hoe staan we ervoor en hoe ziet 
de organisatie eruit? 
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Hoofdstuk 1 Waar staan we voor?   
 Missie, visie en waarden 
 Leidende principes 
 Hoe weten/meten we hoe we ervoor staan? 
 Hoe staan we ervoor? (stand van zaken anno 2024 – 2025) 

 
Alle VO-scholen en VO-schoolbesturen in Beverwijk, Heemskerk, Castricum en Uitgeest vormen samen 
Samenwerkingsverband VO Midden-Kennemerland. Daarnaast maken de gespecialiseerd onderwijs 
scholen (GO-scholen) Heliomare Onderwijs in Heemskerk, Het Molenduin in Santpoort/Driehuis, 
Jeugdzorgplus Aloysius in Bakkum en hun schoolbesturen onderdeel uit van Samenwerkingsverband 
VO Midden-Kennemerland. In dit ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband wordt 
omschreven hoe er gezamenlijk vorm wordt gegeven aan inclusief onderwijs in de regio. Dit plan is van 
ons samen: de scholen en schoolbesturen die, ondersteund door een bureau-organisatie, het 
samenwerkingsverband vormen.  
 
Missie en visie 
 

Missie:  Ieder kind doet mee 
 

 
Onderwijs neemt in onze samenleving een belangrijke plaats in. Het bereidt leerlingen in de breedst 
mogelijke zin voor op het latere leven. Het gaat daarbij om meer zaken dan het tot leren kunnen komen 
en opdoen van kennis alleen. Het gaat ook om het sociale aspect van het samen leren.  
 
De missie van het samenwerkingsverband is dat ieder kind meedoet en zich op zijn/haar eigen manier 
en eigen niveau1 kan ontwikkelen in een doorgaande lijn met waar nodig ondersteuning en waar kan 
zo regulier en thuisnabij mogelijk onderwijs. Met als uiteindelijk resultaat een waardevol en 
betekenisvol perspectief op vervolg in onderwijs, arbeid of dagbesteding.  
 
We zijn als samenwerkingsverband inclusief en zorgen ervoor dat ieder kind binnen de eigen regio, het 
liefst naar de meest thuisnabije, gekozen school (=woongebied) naar school kan of een 
ontwikkelaanbod heeft.  
 

Visie:  Stevige samenwerking op basis van een gezamenlijk beeld van inclusief 
onderwijs en met vertrouwen in elkaar en elkaars deskundigheden   

 
 
De visie splitsen we uit in een aantal waarden waarlangs we onze samenwerking organiseren.  
 
Samen:  ‘We benutten elkaars krachten en expertise voor ons gezamenlijk belang.’ 
 
We werken op basis van vertrouwen. We kennen elkaar of investeren in het elkaar leren kennen. We 
proberen elkaar te begrijpen en inzicht te verwerven in elkaars processen en perspectieven. De scholen 
en schoolbesturen hebben ieder hun eigen autonomie, perspectief en speelveld (verschillend van 
regionaal naar bovenregionaal) en tegelijkertijd hebben we een collectieve verantwoordelijkheid voor 
alle leerlingen in het gebied, ook de jongeren in kwetsbare posities.  

 
1 Niveau staat in dit geval niet gelijk aan een leerweg, maar betekent dat een kind bijvoorbeeld ook een maatwerkaanbod 
kan krijgen met vakken op verschillende leerwegniveaus.  
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Stevig: ‘Wie samen ergens voor staat, blijft stevig én sterk in elke situatie.’ 
 
Minstens zo belangrijk voor een goede samenwerking zijn heldere rollen, taken en 
verantwoordelijkheden. Als de onderlinge taakverdeling en verwachtingen naar elkaar duidelijk zijn, 
zal dit de samenwerking versterken en kunnen we, waar nodig, elkaar hierop aanspreken.  
De samenwerking van de betrokkenen binnen het samenwerkingsverband en de partners kenmerkt 
zich door professioneel gedrag. Te herkennen aan duidelijkheid, opbrengstgericht werken en een 
resultaatverantwoording.  
 
Steunend: Gezamenlijke verantwoordelijkheid – ‘It needs a village to raise a child2’ 
 
We voelen ons gezamenlijk verantwoordelijk: we laten een kind pas los als het een passend onderwijs- 
of ontwikkelaanbod heeft. Zo beschouwen we thuiszitten en/of schooluitval als een collectief 
vraagstuk, waar we samen werk van maken en houden we een gedeelde zorgplicht bij jongeren in de 
Jeugdzorg+.  
Iedere betrokkene binnen het samenwerkingsverband en elke partner van het samenwerkingsverband 
draagt vanuit zijn of haar specifieke expertise bij aan een integrale benadering van 
ondersteuningsvragen van onze kinderen. We hebben daarbij het respect voor ieders inbreng en 
voeren een open dialoog, ook op het moment dat het spannend wordt. Dit vergt voortdurende 
afstemming. 
 
Sturend: Meten is weten 
 
We werken doelgericht, systematisch, planmatig en transparant. Informatie wordt systematisch 
verzameld en geanalyseerd. Kwaliteitsactiviteiten worden cyclisch en doelgericht ingezet, gekoppeld 
aan de beleidsontwikkeling en de daaruit voortvloeiende financiële afspraken.  Het doel daarvan is om 
gericht en planmatig toe te werken naar realisatie van alle gestelde doelen die in het 
ondersteuningsplan zijn vastgelegd. En ook om zowel intern als extern transparant te zijn over de 
werkwijze en effectiviteit, om op die manier te leren en processen te verbeteren.  
 

Leidende principes op het gebied van inclusiviteit; vanuit een collectieve verantwoordelijkheid en 
interprofessionele samenwerking én gericht op het versterken van de context. 
 

 
Met onderstaande toelichting op de leidende principes maken we als samenwerkingsverband duidelijk 
hoe we de ontwikkeling van het samenwerkingsverband voor de komende vier jaar voor ons zien. De 
leidende principes komen voort uit de missie en visie en geven richting aan de doelstellingen en 
inspanningen voor de komende vier jaar.  
 

Leidende Principes Invulling 
 

1. Inclusiviteit als 
kernwaarde 

Inclusief onderwijs is een beweging en moet zorgen voor zo regulier en 
thuisnabij mogelijk onderwijs.  
 
Er wordt gestreefd naar een inclusieve mindset, waarbij de focus ligt op 
wat nodig is om ieder kind te laten par�ciperen, ieder kind gezien wordt 
én ieder kind gelijke kansen hee� om zich te kunnen ontwikkelen.  
  

 
2 Verwijzing en variatie op een quote van Nelson Mandela: ‘It takes a village to raise a child’ 
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2. Collec�eve 
verantwoordelijkheid  

We zijn solidair met elkaar en verdelen de zorg voor kwetsbare kinderen 
over onze scholen, zodat alle kinderen, ongeacht hun behoe�en, kunnen 
deelnemen aan het onderwijs op hun eigen niveau.  
 
Het aanbod aan voorzieningen en exper�se binnen het 
samenwerkingsverband is voor alle kinderen, ongeacht op welke school 
binnen het samenwerkingsverband zij ingeschreven staan, beschikbaar. 
  

3. Focus op de context en 
(ver)brede 
ondersteuning in het 
regulier onderwijs  

Iedere school binnen het samenwerkingsverband werkt aan een brede 
basisondersteuning en een goede en stevige extra ondersteuning: stevige 
(ondersteunings)structuren zorgen ervoor dat we de basis versterken en 
zoveel mogelijk voorkomen dat kinderen uitvallen.  
 
We verschuiven de aandacht van individueel naar contextgericht werken; 
van een individuele benadering naar een sociale benadering, die gericht 
is op het versterken van de schoolorganisa�e in zijn geheel. Wanneer 
extra ondersteuning voor een kind wordt georganiseerd, wordt 
tegelijker�jd onderzocht hoe deze ondersteuning kan bijdragen aan de 
ontwikkeling van de school zelf. 
 

4. Maatwerk via het 
gespecialiseerd 
onderwijs 

In de beweging naar inclusie zal de rol van het gespecialiseerd onderwijs 
veranderen. Het zal fungeren als een aanvulling op het regulier onderwijs, 
�jdelijk en outreachend, en als ondersteuning voor kinderen die (�jdelijk) 
extra zorg of specifieke exper�se nodig hebben. Het gespecialiseerd 
onderwijs blij� essen�eel, maar de focus verschui� ook naar het zoeken 
naar mogelijkheden in het flexibel inzeten van specialis�sche exper�se 
in een reguliere se�ng. Hierbij werken we solidair samen en ontwikkelen 
we verder op basis van leren van ini�a�even.  
 

 
5. Partnerschap tussen 

betrokkenen 

De inclusieve aanpak is a�ankelijk van sterke samenwerking tussen alle 
betrokkenen: schoolbesturen, schoolleiders, onderwijsprofessionals, 
ouders, jongeren en externe partners zoals jeugd(hulp)partners.  

Binnen het samenwerkingsverband deelt men elkaars exper�se en kennis 
om kinderen op�maal te ondersteunen. Elke school en elk schoolbestuur 
hee�, naast de gezamenlijke én schoolovers�jgende 
verantwoordelijkheid, een eigen taak en verantwoordelijkheid in het 
toewerken naar inclusief onderwijs. De deskundigheid van docenten is in 
beginsel (bijv. qua professionalisering) de verantwoordelijkheid van de 
schoolleiders en de schoolbestuurders. Echter, pedagogiek en didac�ek 
kunnen niet los van elkaar; daarom is afstemming van de gekozen 
(professionalisering)ac�viteiten en/of advies daarover binnen het 
samenwerkingsverband wel noodzakelijk.  

 
 

6. Interprofessionele 
samenwerking op 
school  

De professionals in en om de scholen werken handelingsgericht. De zeven 
uitgangspunten voor handelingsgericht nemen we daarom op in de 
afspraken basisondersteuning.  
 
Alle betrokkenen in en rondom het samenwerkingsverband, waaronder 
netwerkpartners, werken vanuit een integrale benadering, waarbij er 
vroeg�jdig samengewerkt wordt en er �jd wordt gemaakt voor een 
verklarende analyse. We analyseren eerst wat nodig is en 
evalueren/monitoren de inzet op het effect. Dit doen we zoveel op het 
niveau van het individu als het collec�ef.  
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7. Data ondersteunend  We werken data-ondersteunend. We verzamelen en analyseren de data 
die nodig is om de gewenste doelen en ambi�es te behalen. Zowel op 
school-, schoolbestuur-, gemeentelijk en samenwerkingsverbandniveau 
vindt er een inspanningsverplich�ng plaats om te kunnen voorzien in die 
data. Het gaat hierbij zowel om inhoudelijke als financiële data.  
  

 
8. Leren en innoveren 

Een cultuur van voortdurende verbetering maakt het mogelijk om in te 
spelen op veranderende behoe�en. Daarom leren en ontwikkelen we 
met elkaar op bestuurs-, beleid- en prak�jkniveau; zowel tussen regulier 
en speciaal als tussen de reguliere scholen, gericht op visieontwikkeling 
rondom inclusief onderwijs, bewustwording van wat er nodig is in de 
scholen, wat daarin nodig is van elkaar en op welke manier eenieder 
daarin iets voor elkaar kan betekenen.  
  

 
Hoe weten/meten we hoe we ervoor staan? 
 
Ieder kind doet mee! Dit betekent dat alle kinderen in onze regio een onderwijs- of ontwikkelaanbod 
hebben. Dit zien we terug in: 
 Aantal thuiszitters langer dan drie maanden thuis (zonder aanbod)3 

Startwaarde (eind 2024): aantal ongeoorloofd langer dan 4 weken thuis – 21 leerlingen 
      aantal geoorloofd langer dan 4 weken thuis – 53 leerlingen 
Streefwaarde in 4 jaar: 20% minder dan de startwaarde 

 
We zijn als samenwerkingsverband inclusief en zorgen ervoor dat ieder kind binnen de eigen regio 
(=woongebied) naar school kan. Dit zien we terug in: 
 Percentage leerlingen met TLV dat buiten het de regio van het samenwerkingsverband naar 

een GO-school4 gaat 
Startwaarde (2024)5: 83 leerlingen van de in totaal 308 leerlingen (dit is 27%) 
Streefwaarde in 4 jaar: 20% van het totaal aantal leerlingen in het GO 

 
We hebben een inclusieve mindset; ieder kind is welkom en kinderen gaan zo regulier mogelijk naar 
school. Dit zien we terug in: 
 Verwijzingen naar het gespecialiseerd onderwijs 

Startwaarde (schooljaar 23-24): 2,00%  
Streefwaarde in 4 jaar: ten minste gelijk aan of onder dit verwijzingspercentage  

 Deelname aan het gespecialiseerd onderwijs 
Startwaarde (2024): 4,3%  
Streefwaarde in 4 jaar: ten minste gelijk aan of onder het landelijk gemiddeld deelname-
percentage 

 Doorstroom naar regulier  
Startwaarde (schooljaar 24-25): onbekend 
Streefwaarde in 4 jaar: 4 leerlingen per schooljaar 

 
  

 
3 Hier dienen we onze monitoring op aan te scherpen. De startwaarde bij deze indicator komt uit ons eigen databestand.  
4 Hierbij houden we rekening met dat voor een aantal leerlingen – vanuit perspectief van het samenwerkingsverband – grensverkeer mogelijk 
en passend is. Tegelijkertijd onderzoeken we waarom leerlingen buiten de regio een mogelijk passender aanbod vinden.  
5 Bron startwaarde: Perspectief op School, geraadpleegd maart 2025. Dit geldt ook voor de startwaarden bij verwijzingen en deelname.  
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Hoe staan we ervoor? (stand van zaken anno 2024 – 2025)  
Interne evaluatie: gesprekken met de betrokkenen vanuit de scholen en samenwerkingspartners 
Terugkijkend op de periode 2020-2024 zijn wat betreft de vijf kernthema’s de volgende ontwikkelingen 
zichtbaar: 

1. In de verbinding onderwijs – jeugdhulp was de ambitie dat iedere leerling ondersteuning krijgt 
op het moment dat dit nodig is en dat onderwijs en jeugdhulp vroegtijdig op een integrale en 
planmatige manier samenwerken. De samenwerkingsrelaties met diverse preventieve en 
jeugdhulppartners en de voor de jeugd-verantwoordelijke beleidsambtenaren van de 
gemeenten zijn verstevigd. Tegelijkertijd hebben we te maken (gehad) met wachtlijsten en 
druk op zo vroegtijdig mogelijke beschikbaarheid van jeugdhulp. Dit wordt in Zuid 
Kennemerland/ IJmond o.a. veroorzaakt door transitie en transformatie die een nieuwe 
manier van samenwerking tussen gemeenten en consortia met zich meebrengt. Máár 
tegelijkertijd hebben we ook gezien dat er een sterkere verbinding met de kernteampartners 
op scholen is ontstaan in alle jeugdhulpregio’s. In het bijzonder op de scholen in Castricum, 
waar deze verbinding inmiddels is geborgd in de vorm van Jeugd- en Schoolteams.  
De komende planperiode dient er daarom zowel aandacht voor ‘de voorkant’ en ‘de 
achterkant’ te zijn: (1) zowel voor het blijvend versterken van de samenwerking binnen het 
kernteam, met de focus op een verklarende analyse en het zo vroegtijdig mogelijk inzetten van 
ondersteuning; (2) als voor de verbinding met de gespecialiseerde jeugdhulpaanbieders. En 
daarin wordt om een grotere verbindende en stimulerende rol van (de directeur-bestuurder 
van) het samenwerkingsverband gevraagd. 
 

2. Op het gebied van het dekkend aanbod was de ambitie dat er voor alle leerlingen die naar 
school kunnen in de regio thuisnabij passend aanbod van onderwijs en ondersteuning is (zowel 
binnen het regulier als het gespecialiseerd onderwijs). Het dekkend aanbod wordt over het 
algemeen positief geëvalueerd, echter voor een aantal specifieke doelgroepen dient er in de 
nieuwe planperiode nog aanbod ontwikkeld te worden. Het gaat om aanbod voor 
nieuwkomers, zowel binnen het gespecialiseerd onderwijs als binnen het regulier onderwijs, 
bijvoorbeeld in de vorm van een verlengde ISK-periode of het versterken van het NT2 
onderwijs buiten de ISK. Daarnaast worden er voor het gespecialiseerd onderwijs OZA/ZOA 
constructies gemist. Én ligt de vraag voor of er wel sprake is van een dekkend aanbod als er 
geen plek is binnen het gespecialiseerd onderwijs en er nog steeds leerlingen buiten de regio 
van het samenwerkingsverband naar het gespecialiseerd onderwijs gaan. Het dekkend aanbod 
(in voorzieningen en expertise) is vergroot, echter lijkt er in sommige gevallen geen sprake te 
zijn van een passend aanbod en dient het aanbod en de expertise breed toegankelijk gemaakt 
te worden voor alle betrokkenen binnen het samenwerkingsverband. Hier dient maatwerk op 
georganiseerd te worden of andere samenwerkingen in gezocht te worden.  
 
Hoe zien we dat terug in de data? 
Het aantal leerlingen dat in 2024 ongeoorloofd langer dan 4 weken en dus als thuiszittend bij 
de inspectie werd gemeld is 21. Vorig jaar zaten er 16 leerlingen ongeoorloofd thuis; de jaren 
daarvoor waren dat er 23 en 24. Van die 21 leerlingen waren er 7 leerlingen in 2024 begonnen 
met verzuimen; twee daarvan hebben in voorgaande jaren eerder verzuimd en zijn in 2024 
opnieuw gaan verzuimen. Twee van de 21 leerlingen zitten op dit moment nog steeds thuis. 
Bij 19 leerlingen heeft het verzuim langer dan drie maanden aangehouden.  
 
Het aantal geoorloofde thuiszitters (langer dan vier weken aaneengesloten) is vrijwel gelijk 
gebleven; van 52 leerlingen naar 53 leerlingen in 2024 . De aantallen wisselen per school; bij 
de ene school gaat het om 3 á 4 leerlingen gedurende het kalenderjaar, terwijl er ook twee 
scholen zijn waarbij het om rond 10 verschillende leerlingen gaat (waarbij het verzuim ofwel 
in het jaar daarvoor ofwel in het huidige kalenderjaar is gestart en waarvan de duur wisselt). 
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De ondersteuningsvragen bij leerlingen die thuiszitten raken vaak aan het gezinssysteem en/of 
er is sprake van dusdanig complexe problematiek dat de samenwerking met 
jeugdhulpverlening cruciaal is. Deze leerlingen zijn in beeld bij de 
ondersteuningscoördinatoren en consulenten. Voor deze leerlingen is een plan, bijvoorbeeld 
in samenwerking met jeugdhulp of het samenwerkingsverband.  
 

• We maken als samenwerkingsverband gebruik van het Heliomare Interventie Team 
Thuiszitters (HITT) om thuiszittende leerlingen weer met begeleiding terug te leiden naar de 
school van herkomst of een andere passende ontwikkelingsplek. In kalenderjaar 2024 zijn er 
door het HITT 15 leerlingen begeleid; daarvan zijn er 11 trajecten afgerond en 4 trajecten 
doorlopende in 2025. Voorgaande kalenderjaren ging het om 23 en 24 leerlingen.  

• De scholen met een extra voorziening geven aan dat zij middels de inzet van de voorziening 
beter in staat zijn om thuiszitten te voorkomen en/of kinderen via de voorziening terug te 
leiden naar regulier of gespecialiseerd onderwijs.  
 
Verwijzingen naar het gespecialiseerd onderwijs  
Het totaal aantal TLV’s dat is toegekend (absoluut en procentueel) aan leerlingen van onze scholen en zich dat 
ontwikkeld heeft over afgelopen schooljaren.  
 

Absoluut  Procentueel 

Type 2020 – 
2021  

2021 – 
2022  

2022 – 
2023 

2023 – 
2024  

2020 – 
2021  

2021 – 
2022  

2022 – 
2023 

2023 – 
2024  

TLV Laag 136 152 138 135 1,88% 2,12% 1,97% 1,86% 

TLV Midden 5 8 3 4 0,07% 0,11% 0,04% 0,06% 

TLV Hoog 4 4 5 6 0,06% 0,06% 0,07% 0,08% 

Totaal  145 164 146 145 2,01% 2,28% 2,08% 2,00% 

Bron: Perspectief op School, geraadpleegd maart 2025 
 
Deelname aan het gespecialiseerd onderwijs 
Het totaal aantal TLV’s dat is ingezet en bekostigd (absoluut en procentueel) en hoe zich dat ontwikkeld heeft 
afgelopen schooljaren 
 

Absoluut  Procentueel 

Type 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 

TLV Laag 247 257 262 289 3,44% 3,67% 3,62% 4,02% 

TLV Midden 14 13 9 7 0,19% 0,19% 0,12% 0,10% 

TLV Hoog 20 18 13 13 0,28% 0,26% 0,18% 0,18% 

Totaal  281 288 284 309 3,91% 4,11% 3,92% 4,30% 

Bron: Perspectief op School, geraadpleegd maart 2025 
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Deelname: de scholen waar de leerlingen naartoe gaan voor wie het SWV een TLV heeft afgegeven 

 
 

3. De specifieke aandacht voor de inhoudelijke en financiële kwaliteitszorg, die er vorige 
planperiode is geweest, heeft gemaakt dat er een goed functionerend kwaliteitszorgsysteem 
is. De kwaliteitszorgcyclus maakt onderdeel uit van de interne bedrijfsvoering en 
samenwerking met de scholen. Vanuit de visie, ambities en doelen geven we, binnen deze 
kwaliteitscultuur, uitvoering en is er aandacht voor evaluatie, verantwoording en dialoog. 
Echter, zullen we binnen deze kwaliteitscultuur komende planperiode resultaatgericht moeten 
werken en de missie/doelen vertalen naar financiële afspraken, waardoor er ook gesproken 
kan worden over strategische budgettering.  
 

4. Middels de inzet van de bovenschoolse trajectbegeleiders is met name de deskundigheid op 
het gebied van passend onderwijs en de slagkracht in de scholen op het niveau van de 
ondersteuningscoördinatoren en andere ondersteuners in de scholen vergroot; het is nog niet 
(in alle scholen) gelukt tot op docentenniveau of andere niveaus. De ambitie was verder dat 
het niveau van basisondersteuning op orde is en daar waar nodig het ondersteuningsaanbod 
verbreed wordt. Er wordt herkend en erkend dat er veel bereikt is afgelopen planperiode, 
maar dat er meer aandacht moet/mag komen voor waarnemen en signaleren; wanneer valt 
een leerling op? En hoe kunnen we daar gepast op reageren? Wat heeft deze leerling binnen 
deze specifieke context nodig? Daarnaast wordt onderschreven dat er komende planperiode 
meer aandacht dient te komen voor een breder lerend effect vanuit de inzet van de 
arrangementen om zo te komen tot een meer sociale en collectieve benadering (dan alleen 
individueel gericht): hoe kan niet alleen de leerling, maar ook de context rondom de leerling 
versterkt worden? Ook dienen we met elkaar scherper het effect van arrangementen te 
evalueren.  
 
Hoe zien we dat terug in de data? 

• Er werden 11 leerlingen begeleid door de bovenschoolse trajectbegeleiders. 
• De inzet van individuele en groepsarrangementen is in 2024 gedaald van in totaal 34 

arrangementen naar 29 arrangementen. De arrangementen bleken succesvol wat betreft het 
bieden van alternatieve vormen van aandacht en begeleiding die maken dat leerlingen weer 
open kwamen te staan voor onderwijs- of begeleidingsactiviteiten.  
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Soort arrangement Aantal 
toegekend 
(in 2024) 

Aantal 
toegekend 
(in 2023) 

Emotieregulatie (Sander Tiebosch) 3 4 
Taalondersteuning (Melior Onderwijs) 4 1 
Cultuurtolk (Lokaal 0) 3 3 
Groepsarrangement 2 1 

 
 

5. De ambitie was dat de aansluiting vanuit het praktijkonderwijs en gespecialiseerd onderwijs 
naar arbeid en dagbesteding duurzaam is. Deze ambitie blijft staan, omdat er aandacht moet 
blijven voor deze doorstroom. En tegelijkertijd is het nodig om de ambitie voor de komende 
planperiode uit te breiden, omdat we hebben gezien dat er breder aandacht dient te zijn voor 
aansluitingen tijdens transitiemomenten wanneer het gaat om kinderen en leerlingen met een 
extra ondersteuningsbehoefte(n) en/of in een kwetsbare positie.   
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Hoofdstuk 2 Hoe komen we daartoe? Door:  
 
De missie van het samenwerkingsverband is dat ieder kind meedoet en zich op zijn/haar eigen manier 
en eigen niveau6 kan ontwikkelen in een doorgaande lijn met waar nodig ondersteuning en waar kan 
zo regulier en thuisnabij mogelijk. Met als uiteindelijk resultaat een waardevol en betekenisvol 
perspectief op vervolg in onderwijs, arbeid of dagbesteding.  
 
Om daartoe te komen zorgen we – in onderlinge verbinding met elkaar – voor 1) een doorontwikkeling 
van het dekkend aanbod 2) regionale samenwerking en 3) aandacht voor alle overstapmomenten.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) We consolideren en ontwikkelen het dekkend en inclusief aanbod door.  
We willen toewerken naar een meer context-gerichte aanpak, wat betekent dat de focus niet alleen 
ligt op het versterken van de (vaardigheden van de) leerling, maar juist ook op het versterken van de 
omgeving (van de schoolorganisatie).  
 
We doen dit met als doel: een dekkend én inclusief aanbod voor alle kinderen in de regio te realiseren, 
waarbij ongeacht van welke school binnen het samenwerkingsverband de leerling komt het aanbod 
beschikbaar is en er ook voldoende aanbod is voor kinderen die (in tijdelijkheid) een andere leer- of 
ontwikkelroute lopen. 
 
Dit doen we door: 
 We zijn voortdurend in gesprek over het niveau van basisondersteuning, krijgen inzicht in de 

omgeving (het systemische of de context) van de leerling (ook bij uitval) en krijgen zodoende 
zicht op de ondersteuningsbehoeften en mogelijkheden van elke school op verschillende 
domeinen (bijvoorbeeld op het gebied van het organiseren van ondersteuning, stimuleren van 
schoolaanwezigheid en thuiszitters). Vanuit die analyse, gericht op het collectief, kan de 
schoolorganisatie in de brede zin versterkt worden.  

 We bieden maatwerk, zoeken actief naar mogelijkheden voor leerlingen die (in tijdelijkheid) 
een andere leer- of ontwikkelroute lopen en vangen elkaars leerlingen op (zowel tussen 
reguliere scholen als tussen gespecialiseerde en reguliere scholen). We vertalen dit ook naar 
(financiële) afspraken en verantwoordelijkheidsverdeling tussen scholen als het gaat om 
onderwijsondersteuning gericht op het herstel van onderwijsdeelname.  

 Aandacht te hebben voor een doorontwikkeling van de voorzieningen op de reguliere en 
gespecialiseerd onderwijs scholen. De voorzieningen op de reguliere scholen zetten we 
steviger in om leerlingen vanuit het gespecialiseerd onderwijs door te kunnen laten stromen 

 
6 Niveau staat in dit geval niet gelijk aan een leerweg, maar betekent dat een kind bijvoorbeeld ook een maatwerkaanbod 
kan krijgen met vakken op verschillende leerwegniveaus.  

We versterken de 
verbinding onderwijs 

jeugd(hulp)

We consolideren en 
ontwikkelen het 

dekkend en inclusief 
aanbod door

We zorgen voor 
soepele overgangen 
en verbeteren een 

doorgaande 
ontwikkellijn

Ieder kind doet mee. We zijn als samenwerkingsverband inclusief en zorgen 
ervoor dat ieder kind binnen de eigen regio (=woongebied) naar school kan. 
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naar het regulier onderwijs. En aanvullend daarop: specifiek voor het reguliere onderwijs 
vergroten  we de expertise en het handelingsrepertoire binnen de reguliere klassen (vanuit de 
voorzieningen), zodat de leerlingen die gebruik maken van de ondersteuning van een 
voorziening ook zoveel mogelijk in het reguliere onderwijsproces plaatsnemen (of terug 
kunnen).  

 We verbreden en verdiepen het huidige aanbod: we hebben inzicht in welke expertise waar 
aanwezig is, we zorgen ervoor dat die expertise breed binnen het samenwerkingsverband 
toegankelijk is en uitgewisseld wordt (bijv. middels gezamenlijke studiedagen of uitwisseling 
in deskundigheidsbevordering) en we versterken daarmee de ondersteuningsmogelijkheden 
binnen de scholen, zowel binnen de reguliere scholen als de scholen voor gespecialiseerd 
onderwijs. Aansluitend hierop zoeken we de verbinding om met aangrenzende 
samenwerkingsverbanden om ervoor te zorgen dat, wanneer er sprake is van grensverkeer, 
ook deze leerlingen een passend aanbod hebben.  

 Het vergroten van het aanbod op het gebied van NT2 en nieuwkomers. Alleen op het gebied 
van NT2 en nieuwkomers ligt nog een ontwikkelbehoefte in het verbeden van het dekkend 
aanbod: verlenging van het nieuwkomersonderwijs, dan wel verlengde taalondersteuning en 
specifieke NT2-expertise voor de nieuwkomersleerlingen die direct in het gespecialiseerd 
onderwijs worden geplaatst. 

 We stimuleren schoolaanwezigheid en vertalen dit naar een gezamenlijke werkwijze in de 
scholen, samen met de partners, die erop gericht is om schoolaanwezigheid te stimuleren en 
thuiszitten te voorkomen. Hiertoe ontwikkelen we ook de Handreiking Schoolaanwezigheid 
met elkaar door en sluiten daarbij aan op het convenant Schoolaanwezigheid en het 
Thuiszitterspact.  

 
En dit wordt zichtbaar in: 

• Afname verwijzingen naar het gespecialiseerd onderwijs en toename doorstroom naar regulier 
onderwijs. 

• Afname van aantallen leerlingen die onderwijs volgen buiten de regio van het 
samenwerkingsverband. 

• Aanwezigheid van analyse van doorstroom uit de reguliere en gespecialiseerd 
onderwijsscholen. 

• Aanwezigheid van analyses of thuiszitten en/of schooluitval verminderd is door het verbreden 
en verdiepen van het dekkend aanbod.  

• De doorontwikkeling van de Handreiking Schoolaanwezigheid en werkwijzen in de scholen. 
• Aanwezigheid van analyse van de ondersteuningsvragen waar specifieke 

groepsarrangementen op zijn ingezet om te onderzoeken of de context van/binnen de scholen 
is versterkt.  

• Aanwezigheid van leerlingen met verschillende scholen van inschrijving binnen de 
voorzieningen en die gebruik maken van het bovenschoolse aanbod.  

 
2) We versterken de verbinding onderwijs-jeugd(hulp) 

Inclusie vraagt om aandacht voor de brede ontwikkeling van een kind. Kinderen hebben baat bij een 
sterke sociale pedagogische basis, waarin er sprake is van vroegtijdige signalering en laagdrempelige 
inzet van ondersteuning.  
 
We doen dit met als doel: dat ieder kind waar nodig zo vroegtijdig en zo laagdrempelig mogelijk 
ondersteuning krijgt, zoveel mogelijk in de eigen leefomgeving en met behulp van de netwerkpartners 
in en om de school.  
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Dit doen we door: 
 We versterken de sociale pedagogische basis door meer samen te werken met de preventieve 

partners en gespecialiseerde jeugdhulpverleners en binnen die samenwerking doelen op te 
stellen met het oog op het verbeteren van die samenwerking binnen een specifieke regio.  

 We versterken de samenwerking in het kernteam met aandacht voor de verklarende analyse 
en gericht op tijdige en zo laagdrempelig mogelijke inzet van ondersteuning.  

 De afspraken en de gezamenlijke beleidsontwikkelingen die voortkomen uit de samenwerking 
tussen (de scholen van) het samenwerkingsverband, de gemeenten en andere 
netwerkpartners vast te leggen in de uitvoeringsagenda’s gekoppeld aan de jeugdhulpregio’s. 

 We maken duidelijke afspraken (in een ontwikkel continuüm) over de afbakening van 
onderwijs, zorg, veiligheid en over de gebieden waar we samenwerken (zoals in OZA- en ZOA-
constructies), ook over de grijze gebieden die aanwezig zijn. 

 De bureau-organisatie en de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband een 
duidelijke rol/opdracht mee te geven in de verbinding met de (preventieve) jeugdhulppartners 
en gemeenten om daarmee de positie van het samenwerkingsverband in deze verbinding te 
versterken ten behoeve van de meest kwetsbare doelgroepen.  

 Omdat er sprake is van drie jeugdhulpregio’s met ieder hun eigen aanpak, blijven we er scherp 
op dat het niveau van ondersteuning en het niveau van de voorliggende voorzieningen niet tot 
te grote verschillen binnen het samenwerkingsverband gaat leiden.  

En dit wordt zichtbaar in: 
• Toename in de tevredenheid van de scholen, ouders en leerlingen wat betreft bereikbaarheid, 

beschikbaarheid, benaderbaarheid en samenwerking met diverse jeugdhulppartners. 
• Toename in aantal positief afgesloten casussen binnen het eigen ondersteuningsteam. 
• Aanwezigheid van analyses van diverse interventies bij doorverwezen leerlingen en de tijd die 

ervoor nodig was om die ondersteuning te organiseren, om te kunnen onderzoeken wat er 
voor nodig is om de ondersteuning nog vroegtijdiger en nog dichter bij de scholen te 
organiseren.  

• Aanwezigheid van analyses of thuiszitten en/of schooluitval verminderd is door de 
gezamenlijke inspanningen.  

 
3) We zorgen voor soepele overgangen en verbeteren doorlopende ontwikkellijnen van 

leerlingen met een ondersteuningsbehoefte.  

Alle betrokken partijen werken vanuit het bewustzijn dat er voorafgaand aan het VO sprake kan zijn 
van een kwetsbare overstap en er na het VO een vervolg is in onderwijs, arbeid of dagbesteding. Hoe 
zorgvuldiger scholen zichzelf informeren, en over en weer met elkaar informatie uitwisselen, des te 
kleiner de kans dat leerlingen doorstromen of uitvallen. 
 
We doen dit met als doel: dat ieder kind meedoet en zich op zijn/haar eigen manier en eigen niveau 
kan ontwikkelen in een ononderbroken lijn, met als uiteindelijk resultaat een waardevol en 
betekenisvol perspectief op vervolg in onderwijs, arbeid of dagbesteding.  
 
Dit doen we door: 
 De samenwerkingsrelaties met de partners7 op die overstapmomenten te versterken: 

- Op het gebied van een doorgaande lijn in de overstap voor kinderen met een complexe 
ondersteuningsvraag, werken PO en VO-scholen en samenwerkingsverbanden in de regio 
actief samen gericht op een volledige en transparante overdracht én passende advisering.  

 
7 Uiteraard betrekken we ouders en leerlingen hierbij, ook in het kader van hun hoorrecht. 
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- Op het gebied van de doorgaande lijn in de overstap van de extra voorzieningen naar een 
vervolgplek, werken de V(S)O-scholen en het MBO/HBO/WO actief samen gericht op de 
leerlingen voldoende te kunnen toerusten voor een succesvolle overstap. 

 Op alle overstapmomenten wordt de aansluiting maximaal gefaciliteerd en ondersteund: 
aansluitingen PO-VO-MBO, de arbeidsmarkt en/of dagbesteding8. 
- Specifiek voor de overstap naar beschermde arbeid en dagbesteding dient aandacht te 

zijn, om ervoor te zorgen dat er voldoende passende plekken en afspraken in kader van 
financiering en verantwoordelijkheden zijn.  

- Specifiek voor het vergroten van de mogelijkheden voor doorstroom tussen de VO-scholen 
wordt er samenwerkingsverband-breed een doorstroombeleid vormgegeven. 

- Specifiek voor het vergroten en versterken van de doorstroommogelijkheden van het 
gespecialiseerd onderwijs naar de reguliere scholen dient er een aan dit proces 
ondersteunende procedure vormgegeven te worden. De overstap van voortgezet speciaal 
onderwijs naar regulier voortgezet onderwijs is een belangrijke stap richting inclusief 
onderwijs.  

 
En dit wordt zichtbaar in: 

• Aanwezigheid van de verschillende procedures en de toepassing daarvan. 
• Aanwezigheid van passende plekken voor beschermde arbeid/dagbesteding en heldere 

afspraken over financiering en verantwoordelijkheden. 
• Afname van VSV-cijfers. 
• Aanwezigheid van een analyse van de uitstroom (en daar waar mogelijk de bestendigheid 

hiervan) kwetsbare overstapmomenten. 
• Aanwezigheid van een analyse van de begeleidingsvragen bij de verschillende 

overstapmomenten om te kunnen onderzoeken op welke elementen de samenwerkingsrelatie 
versterkt dient te worden. 

 
 

 
 

  

 
8 Voor de aansluiting vanuit VO naar MBO, de arbeidsmarkt en/of dagbesteding wordt verbinding gelegd met VSV-
maatregelen - binnen het kader van de wet van school naar duurzaam werk – en met de arbeidsmarktregio’s. 
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Hoofdstuk 3 Hoe werken we met elkaar samen?   
 Wie zijn we: inrichting van het samenwerkingsverband VO MK 
 Wie zijn onze partners en met wie werken we samen 
 Samenwerking met ouders en leerlingen 

 
Om onze ambities te kunnen realiseren is het voorwaardelijk om in de samenwerking binnen 
scholen/schoolbesturen, binnen het samenwerkingsverband en met alle netwerkpartners en 
betrokkenen van het samenwerkingsverband helder te hebben wat we vanuit onze rollen en taken van 
elkaar mogen verwachten én een bijpassende organisatiestructuur in te richten.  
 
Wie zijn we: inrichting van het samenwerkingsverband VO MK 
Stichtingsstructuur 
Het samenwerkingsverband heeft de structuur van een stichting met een doorontwikkeld model Raad 
van Toezicht – Bestuur. De directeur-bestuurder functioneert als stichtingsbestuur. Zij heeft een 
mandaat verkregen en de dagelijkse aansturing en directietaken zijn tevens in haar handen. De intern 
toezichthoudende functie binnen de stichting is belegd bij de Raad van Toezicht. Deze wordt met 
ingang van 2020 voorgezeten door een onafhankelijke voorzitter zonder stemrecht. Deze planperiode 
wordt onderzocht op welke manier er meer onafhankelijkheid ingebracht kan worden binnen de Raad 
van Toezicht. De Raad van Toezicht waakt over de realisering van het in het ondersteuningsplan 
afgesproken beleid en houdt toezicht op het functioneren van de directeur-bestuurder.  
 
Organisatiestructuur 
Het samenwerkingsverband is een netwerkorganisatie van scholen/schoolbesturen. De volgende vier 
besturen en de daaronder vallende scholen zijn aangesloten bij het samenwerkingsverband: 

• SVOK (Stichting Voortgezet Onderwijs Kennemerland) adm.nr. 41009    
1. Forta         28BN00 
2. SKILLS VMBO                 27MD02 
3. Dalí College       27MD01  
4. Castor College                27MD00  

waaronder Fourteens 
5. Het Jac. P. Thijsse College     20MH00  
6. Supreme College Nederland      27MH01 
7. Het Bonhoeffer College     00ZD00 

• Vonk       adm.nr  40673 
8. locatie Castricum      25EF02 

• de Aloysiusstichting       adm.nr  41008 
9. Het Molenduin Sanpoort     18XY00 
10. Het Molenduin Driehuis     18XY10 
11. Het Molenduin Bakkum     18XY12  

• Stichting Heliomare Onderwijs    adm.nr 40837 
12. Heliomare Onderwijs      01MI00 

De bestuurlijke samenwerking tussen de schoolbestuurders in het samenwerkingsverband wordt 
komende planperiode vastgelegd in een bestuursreglement. In dit nog te ontwikkelen reglement 
worden onderlinge afspraken over bestuur en toezicht vastgelegd. 
 
Daarnaast bestaat het samenwerkingsverband uit een bureau-organisatie met een klein team, 
bestaande uit stafmedewerkers en ‘specialisten’ die de scholen ondersteunen in de zoektocht naar het 
bieden van de juiste ondersteuning en het onderzoeken van de meest passende onderwijs- en 
toekomstperspectieven.  
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Interne organisatie 
De bureau-organisatie van het samenwerkingsverband bestaat uit: 

• Consulenten  
De consulenten zijn verantwoordelijk voor procesbegeleiding binnen de ondersteuningsstructuur 
van de scholen. Zij monitoren de uitvoering van ondersteunende werkzaamheden in de school. Zij 
zijn aanspreekpunt voor directies en ondersteuningscoördinatoren met de bedoeling dat scholen 
vroegtijdig signaleren, adequate onderwijsondersteuning bieden en doelgericht samenwerken 
met jeugdhulp. En, als dat nodig blijkt, leerlingen laten doorstromen naar ander passend 
onderwijsaanbod of zelf beter aanbod creëren. Een uitgebreide omschrijving van de inzet van de 
consulenten is terug te vinden op de website van het samenwerkingsverband.  
• Bovenschoolse trajectbegeleiders 
Het samenwerkingsverband heeft twee bovenschoolse trajectbegeleiders. De trajectbegeleiders 
worden outreachend ingezet: leerlingen en docenten krijgen ondersteuning in hun eigen klas en 
schoolcontext. Scholen kunnen een beroep doen op de inzet van de trajectbegeleiders voor 
observaties van groepen en individuele leerlingen tijdens schooltijd in de lessen en voor advies aan 
docenten, mentoren en/of kader en middenkader. Ook voor advies in het kader van 
groepsdynamische processen kunnen zij ingezet worden. Een uitgebreide omschrijving van de 
inzet van de bovenschoolse trajectbegeleiders is terug te vinden op de website van het 
samenwerkingsverband. 
• Team facilitaire ondersteuners 
Voor de dagelijkse organisatie en uitvoering van alle werkzaamheden binnen het 
samenwerkingsverband is er beschikking over een klein team waarin de directeur, een 
administratief medewerker en een aantal externe (administratieve) ondersteuners samenwerken.  
• MR 
De bureau-organisatie bestaat uit werknemers in dienst van het samenwerkingsverband. Daarom 
is er ook een medezeggenschapsraad ingericht waarin twee leden van het team zitting hebben.  
• De Commissie van Toewijzing (CvT) 
Dit is de commissie die het bestuur adviseert met betrekking tot  toewijzing van (1) extra 
ondersteuning aan leerlingen via een arrangement of (2) een toelaatbaarheidsverklaring voor 
gespecialiseerd onderwijs of voor praktijkonderwijs. Ook verzorgen de deskundigen in de CvT 
ondersteuning en advies aan de scholen en vervult tevens een monitoringsfunctie in opdracht van 
de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband. Binnen de CvT bevinden zich in ieder 
geval orthopedagogen, een maatschappelijke deskundige en een PrO/LWOO-deskundige. Meer 
informatie over de werkwijze van de CvT is te vinden in het hoofdstuk met alle afspraken en 
procedures. 
 

Rollen en taken schoolbesturen en samenwerkingsverbanden 
De wettelijke opdracht van de bureau-organisatie van het samenwerkingsverband is:  

• vaststellen van het ondersteuningsplan; 
• realiseren van een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen (dekkend 

netwerk); 
• verdelen en toewijzen van ondersteuningsmiddelen voor de aangesloten scholen; 
• beoordelen en toewijzen van TLV-aanvragen voor het gespecialiseerd onderwijs;  
• adviseren over de ondersteuningsbehoefte(n) van leerlingen; 
• opzetten en uitvoeren van stelsel van kwaliteitszorg; 
• concrete en passende vertaling van visie naar ambities, doelen en samenhangend beleid voor 

systematische evaluatie en sturing op kwaliteit en resultaten.  
 
In de praktijk gebeurt het soms dat deze bureau-organisatie wordt aangeduid als ‘het 
samenwerkingsverband’, echter de scholen en hun schoolbesturen vormen met elkaar het 
samenwerkingsverband. Voor duidelijkheid en heldere verwachtingen onderling in de rollen en 
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verantwoordelijkheden van schoolbesturen en samenwerkingsverbanden wordt verwezen naar het 
“Programma van eisen voor schoolbesturen en samenwerkingsverbanden (2024)”. Wij houden vast 
aan de rollen en verantwoordelijkheden die daarin gesteld worden. 
 
Wie zijn onze partners en met wie werken we samen 
Regionaal: Lokale gemeenten9 
De samenwerking met gemeenten is cruciaal om passend én inclusief onderwijs te laten slagen. 
Samenwerkingsverbanden voeren vanuit het onderwijs regie op de regionale samenwerking met 
gemeenten en jeugdhulp. Dat betekent dat zij voor gemeenten het eerste aanspreekpunt zijn in de 
strategische en beleidsafstemming met het onderwijs. De gemeenten Heemskerk, Beverwijk, 
Castricum en Uitgeest zijn de gemeenten die vallen binnen het werkgebied van het 
samenwerkingsverband. De gemeenten hebben een aantal wettelijke taken in relatie tot (passend) 
onderwijs. Zo zijn gemeenten en samenwerkingsverbanden wettelijk verplicht met elkaar op 
overeenstemming gericht overleg (OOGO) te voeren over het beleidsplan Jeugd en de uitvoering van 
de Jeugdwet door de gemeenten en het ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband, vanuit 
de gezamenlijke opdracht te zorgen dat elk kind zich zo goed mogelijk kan ontwikkelen. Dit 
gezamenlijke overleg gaat onder meer over inclusieve onderwijshuisvesting, leerlingenvervoer en het 
voorkomen van schooluitval en thuiszittende leerlingen. De gemeenten hebben daarnaast ook een 
taak vanuit de Participatiewet om jongeren te ondersteunen naar de arbeidsmarkt.  

 

 
 
Bovenregionaal 
Het samenwerkingsverband heeft te maken met drie verschillende regio-indelingen: de passend 
onderwijs-regio, de jeugdhulpregio en het Doorstroompunt-/de arbeidsmarktregio. In het 
samenwerkingsverband bevinden zich drie schoolbesturen waarvan hun speelveld beduidend groter 
is dan de regio die het samenwerkingsverband bestrijkt; zij hebben een groot bovenregionaal 
speelveld. Binnen het samenwerkingsverband wordt continue de balans gezocht tussen de 
verschillende regio-indelingen, het bovenregionale perspectief en de interne opgaven.  
 
Jeugdhulpregio’s 
Samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland heeft te maken met twee jeugdhulpregio’s: 1) 
regio Alkmaar/ Noord Kennemerland 2) IJmond/ Zuid Kennemerland10. Met de partners die door de 

 
9 De rol van de gemeenten in samenwerking met onderwijs staat ook beschreven in het Programma van eisen voor 
schoolbesturen en samenwerkingsverbanden. Voor een uitgebreidere omschrijving verwijzen we graag naar dat document.  
10 Officieel zijn de IJmond en Zuid Kennemerland nog twee aparte jeugdhulpregio’s, maar er wordt toegewerkt naar één 
robuuste Jeugdhulpregio en al zoveel mogelijk binnen/vanuit die kaders gewerkt.  
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gemeenten zijn ingekocht en gesubsidieerd (zoals het CJG, Groeimee, GGD, Socius en jongerenwerk) 
en met de diensten waaronder onderwijs, veiligheid en (geestelijke-) gezondheidszorg vallen, is er 
zowel gezamenlijk als particulier overleg om samenwerking te versterken. 
 
Doorstroompunten (voorheen RMC-regio) 
Arbeidstoeleiding, thuiszittersaanpak, stimuleren schoolaanwezigheid en de aanpak om voortijdig 
schoolverlaten te voorkomen worden bovenregionaal georganiseerd. Daarbij heeft 
samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland er rekening mee te houden dat de vier gemeenten 
voor deze thema’s verdeeld zijn over twee verschillende doorstroompunten. Beverwijk en Heemskerk 
vallen onder de regio Zuid Kennemerland/IJmond, waarvan Haarlem de kartrekker en 
contactgemeente is. Castricum en Uitgeest vallen onder de regio Noord Kennemerland, waarvan de 
gemeente Alkmaar de kartrekker en contactgemeente is. Omdat beide regio’s zelf bepalen op welke 
wijze zij aanbod van diensten voor kinderen en onderwijs organiseren, en binnen die regio’s ook 
gemeenten weer zelf eigen keuzes daarin kunnen maken, hebben we te maken met verschillen in 
aanpak. Dat maakt dat er veel afstemming en overleg nodig is tussen scholen, gemeenten en instanties 
vanwege het gegeven dat een deel van de leerlingen in een andere gemeente woont dan die waar de 
school staat.  
 
Om- en afbouw gesloten jeugdzorg 
Binnen de provincie Noord-Holland is de transitie van gesloten jeugdzorg naar kleinschalige 
woonvoorzieningen met de daarbij behorende aanpassingen in het onderwijs al sinds 2019 gaande. 
Het voormalige ‘Transferium’ (Parlan; Heerhugowaard) en ‘De Koppeling’ (Levvel; Amsterdam) zijn 
reeds gesloten en vervangen door kleinschalige woonvoorzieningen (KWV’s). Deze transitie staat 
bekend onder de naam ‘Thuis voor Noordje’; binnen dit programma wordt samengewerkt tussen 
gemeentes (alle gemeentes in Noord Holland), jeugdhulpaanbieders (Parlan, Levvel, iHub), 
samenwerkingsverbanden (alle swv’s in de provincie) en schoolbesturen (m.n. de GO schoolbesturen 
Altra en Aloysius).  
 
Voor de regio Noord-Holland-Noord is in Castricum Horizon Antonius (Bakkum) een gesloten 
Jeugdzorgplus-voorziening gecreëerd waar jongeren uit meerdere samenwerkingsverbanden uit 
Noord Holland en daarbuiten gebruik van maken. Hier wordt het onderwijs verzorgd door de Aloysius 
Stichting. Deze locatie staat in samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland, maar voor de 
aanpassingen die van het onderwijs aldaar worden gevraagd wordt de verbinding opgezocht met de 
coalitie NHN die gevormd wordt door de samenwerkingsverbanden in de Kop van Noord Holland, West 
Friesland en Noord Kennemerland. Samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland vormt met 
samenwerkingsverband VO Zuid Kennemerland een coalitie om het onderwijs rondom de kleinschalige 
woonvoorzieningen in de Jeugdhulpregio’s Zuid Kennemerland en IJmond door te ontwikkelen.  
 
Samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland stemt in het kader hiervan in verschillende regio’s 
en contexten af: binnen de twee jeugdhulpregio’s en binnen/tussen twee coalities.  
 
Afstemming met aangrenzende samenwerkingsverbanden 
Het samenwerkingsverband opereert binnen verschillende regio-indelingen, waarbij er overlap is met 
aangrenzende samenwerkingsverbanden. Samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland 
verstevigt haar positie in dit grotere geheel door in de verschillende regio’s met de aangrenzende 
samenwerkingsverbanden PO en VO af te stemmen en op te trekken. Met als doel om, daar waar 
mogelijk en passend, zoveel mogelijk met een stevig, breed gedragen beeld vanuit het onderwijs met 
gemeenten en andere partners in gesprek te kunnen. Concreet betekent dit dat 
Samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland, samen met Samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs IJmond PO, in Netwerkregio Alkmaar/ Noord Kennemerland optrekt met SWV VO Noord 
Kennemerland en SWV PPO Noord Kennemerland; in de regio Haarlem met SWV VO Zuid 
Kennemerland en SWV PO Zuid Kennemerland. Dit gebeurt in de daartoe bestemde regiegroepen langs 
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de onderwerpen van het OOGO, de daartoe behorende uitvoeringsagenda’s en op specifieke 
bovenregionale thema’s zoals de om- en afbouw van de gesloten jeugdzorg.  
 

 
 
 
Afstemming met het samenwerkingsverband Passend Onderwijs IJmond 
Samenwerkingsverbanden PO IJmond en VO Midden Kennemerland hebben een bijna volledige 
overlap in het werkgebied en met de bijbehorende samenwerkingspartners. Beide 
samenwerkingsverbanden hebben de ambitie om zoveel mogelijk een doorgaande ontwikkeling van 
jeugdigen te bewerkstelligen. Daarvoor is het van belang dat in gezamenlijkheid zo preventief mogelijk 
te handelen. Dit maakt dat er op allerlei thema’s samenwerking is (zoals rondom de overstap van PO 
naar VO en de principes van waaruit samengewerkt wordt in de kernteams op de scholen). Daar waar 
passend of nodig, in het belang van de leerlingen, wordt nieuwe afstemming gezocht.  

• Er wordt samengewerkt om de overstap van PO naar VO voor leerlingen met een extra 
ondersteuningsbehoeften steeds beter begeleid te laten verlopen, ook op specifieke 
ondersteuningsbehoeften zoals hoogbegaafdheid.  

• Er vindt afstemming plaats op het gebied van het stimuleren van schoolaanwezigheid. Er is een 
handreiking hiervoor ontwikkeld met elkaar én in samenwerking met leerplicht, GGD en CJG. 
Uit onderzoek weten we dat verzuim in het PO een voorspeller is voor de aanwezigheid in het 
VO. Alleen al daarom vinden we het van belang om samen op te trekken.  

  

OOGO Noord Kenemerland
Regiogemeenten Alkmaar, 

waaronder Castricum en Uitgeest

Regiegroep Noord- en Midden 
Kennemerland

Beleid en directie vanuit de 
samenwerkingsverbanden

Beleid vanuit de gemeenten

Werkgroepen op thema, 
voortkomend uit de 

Uitvoeringsagenda Noord- en 
Midden Kennemerland

OOGO Zuid 
Kennemerland/IJmond

Beverwijk, Heemskerk, Velsen, 
Bloemendaal, Haarlem, 
Heemstede, Zandvoort

Regiegroep ZKIJ
Beleidsmedewerkers vanuit de 
samenwerkingsverbanden en 

gemeenten

Regionaal afstemmingsoverleg
Beleid en directie vanuit de 

samenwerkingsverbanden, beleid 
gemeenten, kernteampartners 

en consortia
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Samenwerking met ouders en leerlingen 
Voor inclusiviteit hebben we het perspectief en de ondersteuningsbehoeften van alle betrokkenen 
nodig: leerlingen, ouder(s) en alle belangrijke betrokkenen binnen de school; de 
ondersteuningscoördinatoren, mentoren/coaches, docenten én teamleiders. Ouders en kinderen 
dienen te allen tijde mee te kunnen praten en te bepalen wat zij denken dat er nodig is aan 
ondersteuning. Er wordt constructief samengewerkt binnen de driehoek leerling – ouders/verzorgers 
– school. De driehoek vormt als het ware de fundering voor elke stap die wordt gezet. Daarom staat 
binnen de scholen van het samenwerkingsverband, en in de afstemming van de scholen met het 
samenwerkingsverband, centraal dat bij iedere stap ouders/verzorgers en leerling betrokken zijn.  
 
Het is op de eerste plaats aan de scholen om ouders en jongeren te betrekken bij de ontwikkeling van 
hun kind/hun eigen ontwikkeling. Door hen goed en tijdig te informeren over alle aspecten van 
onderwijsondersteuning kunnen ouders en jongeren als educatief partners betrokken worden. Zo 
blijven zij betrokken bij besluitvorming over de ontwikkeling en toekomstig perspectief van hun 
kind/van zichzelf. Het is van cruciaal belang om ouders en leerlingen een volwaardige plaats in 
gespreksvoering en gezamenlijke strategiebepaling te geven. Door de werkwijze vanuit de bureau-
organisatie van het samenwerkingsverband – waarin we sterk focussen op procesbegeleiding – is 
geborgd dat ouders en jongeren altijd worden meegenomen in afspraken en processen.  
 
Voor leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte wordt een OntwikkelingsPerspectiefPlan (OPP) 
opgesteld. Ouders/verzorgers en leerling zijn hier nauw bij betrokken en de inbreng van 
ouders/verzorgers en leerling dient terug te zien zijn in het OPP. Een school mag het OPP pas 
vaststellen of bijstellen als het met de ouders én de leerling heeft gepraat en ouders hebben ingestemd 
met het handelingsdeel.  
 
Daarnaast hebben we als samenwerkingsverband een ouder- en jeugdinformatiesteunpunt ingericht. 
Het steunpunt informeert en steunt ouders en leerlingen bij passend onderwijs. Alle vragen en 
waarnemingen die gedeeld worden met de medewerkers van het samenwerkingsverband worden ook 
gezien als een signaal, waarvan wordt onderzocht wat dit betekent voor de samenwerking tussen 
betrokkenen, de toegankelijkheid van informatie etc. 
 
Tenslotte kunnen ouders meepraten via de medezeggenschapsraad van de school of kunnen ouders 
én leerlingen deelnemen aan de Ondersteuningsplanraad van het samenwerkingsverband. 
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Hoofdstuk 4 Hoe organiseren we dat?   
 Basis- en extra ondersteuning 
 Inrichting van de ondersteuningsstructuur 
 Inrichting van de overlegstructuur  
 Inrichting van het kwaliteitsbeleid 
 Inrichting van het financiële beleid 

 
Basis- en extra ondersteuning 
Voor de definitie van basisondersteuning sluiten we vanuit Samenwerkingsverband VO Midden 
Kennemerland aan bij het Referentiekader Passend Onderwijs dat door de sectorraden is vastgesteld: 
 
“We omschrijven de basisondersteuning als het door het samenwerkingsverband afgesproken geheel 
van preventieve en lichte curatieve interventies die binnen de onderwijs-ondersteuningsstructuur van 
de school planmatig en op een overeengekomen kwaliteitsniveau, eventueel in samenwerking met 
ketenpartners, worden uitgevoerd.” (Referentiekader, p.11) 
 ‘Het door het samenwerkingsverband afgesproken geheel’ wordt uiteen gezet in de afspraken 

basisondersteuning, zoals die in gezamenlijkheid met de ondersteuningscoördinatoren zijn 
opgesteld op 14 april 2022. Hiervoor verwijzen wij graag naar de bijlage.  

 
Extra ondersteuning definiëren wij als “ondersteuning die uitstijgt boven de afgesproken 
basisondersteuning en waarvoor het opstellen van een ontwikkelingsperspectief (OPP) verplicht is.” (Dit 
is conform de wet: artikel 40a van de WPO.) 
 Dit betekent dat onder extra ondersteuning bijvoorbeeld vallen: de interne trajectvoorziening, 

de extra voorzieningen op de scholen en de arrangementen die worden aangeboden vanuit 
SWV VO MK.  

 
We benaderen het onderscheid tussen de basis- en de extra ondersteuning vanuit het perspectief van 
de ondersteuningsstructuur binnen de school. Hierin onderscheiden we verschillende niveaus: 
 

 
De basiskwaliteit 
De basiskwaliteit wordt gevormd door de 
(wettelijke) minimumeisen waaraan elke 
school moet voldoen. De bekostiging vindt 
plaats vanuit de lumpsum die de 
schoolbesturen ontvangen. De basiskwaliteit 
vormt het fundament voor de verdere 
opbouw van de ondersteuning; het gaat 
hierbij o.a. om klassenmanagement en sociale 
veiligheid. 
 
Basisondersteuning 
Binnen het samenwerkingsverband zijn er 
afspraken gemaakt over wat er binnen de 
basisondersteuning wordt aangeboden.  
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Extra ondersteuning 
Als er meer ondersteuning nodig is dan vanuit de basisondersteuning kan worden aangeboden, stelt 
de school voor de leerling een OPP op. De leerling kan dan extra ondersteuning krijgen; deze 
ondersteuning kan zowel door internen als externen aangeboden worden. De scholen/schoolbesturen 
ontvangen vanuit het samenwerkingsverband jaarlijks een bedrag om in te zetten voor de interne 
trajectvoorziening. Ook ontvangen een aantal scholen/schoolbesturen een bijdrage voor extra 
ondersteuning in de vorm van een voorziening of voor specifiek aanbod. Tenslotte biedt het 
samenwerkingsverband arrangementen aan, welke ingezet kunnen worden als extra ondersteuning.  
 
Speciale ondersteuning 
Een leerling kan naar het gespecialiseerd onderwijs als de leerling behoefte heeft aan specialistische 
ondersteuning en als zijn of haar ondersteuningsbehoefte(n) de mogelijkheden binnen het reguliere 
onderwijs overstijgt. Er dient dan een aanvraag voor een Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) gedaan te 
worden. 
 
Inrichting van de ondersteuningsstructuur 
Iedere school binnen het samenwerkingsverband werkt handelingsgericht, biedt een brede 
basisondersteuning en een goede en stevige extra ondersteuning: stevige (ondersteunings)structuren 
zorgen ervoor dat we de basis versterken en zoveel mogelijk voorkomen dat leerlingen uitvallen.  
 
Er worden drie niveaus van ondersteuning gehanteerd binnen de scholen:  
 Niveau 1: de ondersteuning die door docenten en de mentor wordt geboden.  

Alle docenten hebben een zeker basisniveau t.a.v. de ondersteuningsbehoeften van leerlingen op het 
vlak van leren, gedrag en/of sociaalemotionele problematiek. Deze eerste fase van ondersteuning 
wordt door docenten vooral binnen de klassensituatie geboden. De mentor/afdelingsleiders (met 
ondersteuning van leden van het kernteam) organiseren, volgen en evalueren dit eerste niveau van 
hulp en ondersteuning. Docenten en mentoren krijgen facilitering in de vorm van professionalisering 
en waar nodig coaching door mentorbegeleiders. 
 
Mocht deze ondersteuning niet toereikend zijn en indien na een gesprek met mentor, teamleider, 
leerling en ouders blijkt dat er een grotere ondersteuningsvraag bestaat , wordt de leerling aangemeld 
bij het kernteam11. Het kernteam onderzoekt de aard van de ondersteuningsvraag en stelt een plan 
van aanpak op (in de vorm van een OPP) om de leerling zo goed mogelijk te begeleiden (binnen één of 
meerdere ondersteuningsniveaus). De ondersteuningscoördinator is in deze de verbinding tussen de 
verschillende ondersteuningsniveaus. Het kernteam monitort alle ondersteuning die wordt ingezet. 
Dat alles gebeurt in overleg met de leerling, de ouders en de mentor. 
 
 Niveau 2: de ondersteuning die wordt verricht door zorgspecialisten van de school; denk aan 

faalangst-reductietrainer, orthopedagoog, leerlingbegeleider, interne schoolmaatschappelijk 
werker, SoVatrainer, weerbaarheidstrainer, interne trajectbegeleider etc.  

 Niveau 3: de ondersteuning die door externe deskundigen wordt geboden:  
o De ondersteuning geboden door netwerkpartners: GGZ, GGD, leerplicht en andere 
medewerkers van het leerplein/doorstroompunt, het CJG/J&S en andere netwerkpartners, 
etc.  

 
11 Het kernteam bestaat uit de ondersteuningscoördinator/orthopedagoog, de betrokken teamleider en de aan de school 
verbonden coach vanuit het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG voor de scholen in de IJmond) of Jeugd- en Schoolteam coach 
(J&S voor de scholen in Castricum). De leerlingbegeleiders, trajectbegeleider en/of leerjaarcoördinatoren kunnen op 
uitnodiging aansluiten, net als kernteampartners zoals de jeugdmaatschappelijk werker, leerplichtambtenaar, 
jeugdverpleegkundige of schoolarts.  
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o De ondersteuning op het niveau van het samenwerkingsverband. Vanuit het 
samenwerkingsverband zijn er voor iedere school een consulent en een bovenschoolse 
trajectbegeleider beschikbaar. De consulent ‘waakt over’ de procesgang in 
begeleidingstrajecten, de trajectbegeleider ontfermt zich over casuïstiek en helpt vanuit die 
rol de school, de mentoren, de docenten om vorm en inhoud te geven aan de gewenste 
ondersteuning. Vanuit het samenwerkingsverband kunnen scholen ook waar nodig specifieke 
externe ondersteuning organiseren via een ‘arrangement’. 

 
Inrichting van de overlegstructuur 
We richten een effectieve overlegstructuur in om de doelen van dit ondersteuningsplan te realiseren.  
 
Interne overlegstructuur 
Op strategisch niveau vindt bestuurlijke afstemming plaats, waarbij de jaarlijkse strategische doelen 
en beoogde resultaten worden vastgesteld. Daarnaast worden op dit bestuursniveau hiertoe middelen 
verdeeld in het kader van strategische budgettering. Tenslotte wordt op dit niveau toezicht gehouden 
en worden gemonitord of we op koers liggen.  

- Op bestuurlijk niveau treffen de schoolbestuurders en de directeur-bestuurder van het 
samenwerkingsverband elkaar voor bestuurlijke afstemming langs het beleid en de 
uitvoering van het ondersteuningsplan. Frequentie: 4x p/schooljaar. 

- Daarnaast houden de schoolbestuurders binnen de Raad van Toezicht toezicht op het 
functioneren van de directeur – bestuurder en monitoren zij langs strategische doelen of 
de plannen vanuit het ondersteuningsplan worden gerealiseerd. Frequentie: 4x 
p/schooljaar. 

- Tenslotte adviseert de OPR het samenwerkingsverband in haar beleid en heeft zij 
instemmingsbevoegdheid m.b.t. het ondersteuningsplan. Frequentie: 4x p/schooljaar. 

Op tactisch niveau worden de strategische doelen en resultaten vertaald naar beleid zowel op het 
niveau van de samenwerkende scholen (middels het netwerkoverleg en directeurenoverleg) als op het 
niveau van de bureau-organisatie (middels de interne overleggen). Wanneer het wenselijk of passend 
is voor een specifiek thema kunnen netwerkpartners worden uitgenodigd bij deze overleggen. Tevens 
vindt op dit niveau monitoring van de voortgang van het beleid, analyses, evalueren en bijsturen plaats.  

- Bij de start van de nieuwe planperiode zullen ook alle schoolleiders elkaar periodiek treffen 
tijdens een apart directeurenoverleg (samen met de directeur – bestuurder van het 
samenwerkingsverband). We gebruiken hier deels de momenten voor van de al bestaande 
netwerkbijeenkomsten, waar de schoolleiders, ondersteuningscoördinatoren en 
medewerkers van de bureau-organisatie elkaar treffen aangaande thema’s binnen het 
ondersteuningsplan. Samenwerken en leren van elkaar is een belangrijke pijler in het 
ondersteuningsplan; door de overlegstructuren op deze manier anders in te richten hopen 
we te komen tot meer gezamenlijkheid op een aantal thema’s. Frequentie: 4x p/schooljaar 

- Intern – op het niveau van de bureau-organisatie van het samenwerkingsverband – vindt 
3x per schooljaar een ontwikkeldag plaats waarin het team zich laat professionaliseren en 
evaluatie van het beleid centraal staat.  

Op operationeel niveau wordt het beleid vertaald naar activiteiten zowel op het niveau van de 
samenwerkende scholen als op het niveau van de bureau-organisatie.  

- Op operationeel niveau treffen alle ondersteuningscoördinatoren elkaar, naast de 
netwerkbijeenkomsten, ook nog 3x per schooljaar tijdens het oco-overleg. Hier zijn ook de 
consulenten en bovenschoolse trajectbegeleiders bij aanwezig. Professionalisering en het 
uitwisselen van good practices gericht op het versterken van de ondersteuningsstructuren 
binnen de scholen zijn belangrijke thema’s van dit overleg. Wanneer het wenselijk of 
passend is voor een specifiek thema kunnen netwerkpartners worden uitgenodigd bij deze 
overleggen. 
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- Tijdens de afstemmingsgesprekken, die 2x per schooljaar plaatsvinden, treffen de 
directeur-bestuurder, de consulent en bovenschoolse trajectbegeleider verbonden aan de 
school, de schoolleider en de ondersteuningscoördinator elkaar. Het najaar staat in het 
teken van evalueren en reflecteren langs de jaarplannen en in het voorjaar kijken we 
vooruit naar het schooljaar dat er aan komt. Deze gesprekken vormen de koppeling tussen 
het operationele en tactische niveau. 

 
Externe overlegstructuur 
Bestuurlijk niveau 

- Op bestuurlijk niveau vindt er minimaal twee keer per jaar OOGO plaats, waar de 
directeur-bestuurders van de samenwerkingsverbanden verbonden aan de betreffende 
Jeugdhulpregio afstemming hebben met de gemeenten. De directeur-bestuurder van het 
samenwerkingsverband zit hier namens de schoolbestuurders en toetst de agenda 
voorafgaand aan een OOGO bij hen. 

- Op bestuurlijk niveau vinden tevens stuurgroep-overleggen plaats op verschillende 
thema’s, zoals in het kader van (de onderwijscoalities in het kader van) de om- en afbouw 
van de gesloten jeugdzorg en VSV. Meestal zit de directeur-bestuurder van het 
samenwerkingsverband hier aan tafel samen met (één van) de betrokken 
schoolbestuurders op het aangaande thema en/of afhankelijk van de regio.  

 
Tactisch niveau 

- Op tactisch niveau sluit de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband, als het 
gaat om de verbinding onderwijs jeugd(hulp), bij verschillende overleggen aan: Team 
Aanpak Wachttijden, het regionale afstemmingsoverleg in ZKIJ, de regiegroep Noord- en 
Midden Kennemerland, de afstemming met Groeimee, het kwartaaloverleg met de 
managers van de kernteams in de IJmond, het directeurenoverleg op gemeentelijk niveau 
in de IJmond en overleggen in het kader van het programmaplan in de Jeugdhulpregio ZKIJ. 

- Op tactisch niveau sluiten de medewerkers van het samenwerkingsverband met 
beleidstaken ook bij verschillende overleggen aan: de regiegroep Noord- en Midden 
Kennemerland, de regiegroep in ZKIJ, de regiegroepen in beide VSV-regio’s, het 
kwartaaloverleg met de managers van de kernteams in de IJmond, de afstemming met 
Groeimee, verschillende werkgroepen die voortvloeien uit de uitvoeringsagenda’s in beide 
jeugdhulpregio’s en - op de grens van tactisch en operationeel niveau - de periodieke 
afstemming met de leerplichtambtenaren, schoolartsen en het CJG in de IJmond.  

 
Koppeling interne en externe overlegstructuur 
Om inclusief onderwijs effectief te organiseren is een sterke verbinding nodig tussen de interne 
overlegstructuur binnen het samenwerkingsverband en de externe overlegstructuur met gemeenten, 
jeugdhulp en andere netwerkpartners. Deze koppeling zorgt voor een integrale aanpak.  
Aan de verbinding tussen de interne en externe overlegstructuren wordt deze planperiode extra 
aandacht besteed, omdat afgelopen planperiode is geconstateerd dat er op verschillende momenten 
verschillende betrokkenen over dezelfde thema’s met elkaar in gesprek zijn, zonder dat daar 
afstemming over heeft plaatsgevonden. Ook de opdracht die de directeur-bestuurder van de 
schoolbestuurders meekrijgt op bestuurlijk niveau in gesprek met de gemeenten, zodat deze namens 
de besturen goed positie kan innemen, wordt deze planperiode aangescherpt. De verbinding kan o.a. 
geborgd worden door de juiste afstemming op de verschillende niveaus te beleggen bij schakelfiguren 
en daarvoor vaste momenten in de overlegstructuur te gebruiken.   



27 
 

Inrichting van het kwaliteitsbeleid 
Het samenwerkingsverband heeft een missie en een visie, welke zich vertaalt in ambities. De ambities 

worden geconcretiseerd in doelen, resultaten en daarmee 
samenhangend beleid. De ambities vertalen we naar 
(meetbare) doelstellingen met daaraan gekoppeld 
activiteiten en financiële afspraken. Het beleid krijgt tevens 
een financiële vertaling in de begroting. Daarna volgt de 
uitvoering, die inhoudelijk – middels evaluaties en 
(afstemmings)gesprekken – en financieel gemonitord wordt. 
Na afloop van een periode (jaarlijks of vierjaarlijks) wordt het 
beleid geëvalueerd, verantwoord en zo nodig bijgesteld. Door 
te monitoren of en op welke manier we onze doelstellingen 
behalen verantwoorden we tegelijkertijd de inzet van de 
middelen. Zie voor meer informatie de bijlage bij dit 
ondersteuningsplan over de kwaliteitszorgcyclus.  

 
Inrichting van het financiële beleid 
Alle vestigingen van scholen voor voortgezet onderwijs (vo) en gespecialiseerd onderwijs (go, cluster 
3 en 4) in een specifieke regio zijn onderdeel van een samenwerkingsverband. Bij het 
samenwerkingsverband zijn scholen aangesloten uit het regulier onderwijs (waaronder 
praktijkonderwijs) en voortgezet speciaal onderwijs. Het samenwerkingsverband is verantwoordelijk 
voor alle leerlingen op vestigingen van scholen die extra ondersteuning nodig hebben. Het 
samenwerkingsverband ontvangt hiervoor bekostiging; bekostiging voor lichte en zware 
ondersteuning.  
 
Lichte ondersteuning: 
Het samenwerkingsverband ontvangt voor alle vo-leerlingen bekostiging. Deze bekostiging bestaat uit 
regionale ondersteuning, leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) en praktijkonderwijs (pro). De 
bekostiging is gebaseerd op het aantal bekostigde leerlingen op 1 oktober. 
• Regionale ondersteuning: De bekostiging per kalenderjaar bestaat uit een bedrag per leerling x het 

aantal bekostigde leerlingen. Dit is het budget voor de organisatie en inrichting van het 
samenwerkingsverband. 

• Leerwegondersteunend onderwijs en praktijkonderwijs: De ondersteuningsbekostiging bestaat uit 
een bedrag per leerling x het aantal bekostigde leerlingen en het percentage lwoo- en pro-
leerlingen. Voor de berekening van het percentage geldt de peildatum 1 oktober 2012. De uitkomst 
van dit bedrag wordt verminderd met de aanvullende bekostiging lwoo of pro op de teldatum van 
1 oktober van het voorafgaand jaar. DUO betaalt de aanvullende bekostiging direct aan de 
schoolbesturen van de vestigingen. Het samenwerkingsverband heeft gekozen voor opting-out 
lwoo, door geen aanwijzing lwoo te hanteren is er geen vermindering door DUO voor aanvullende 
bekostiging lwoo en worden deze overgedragen als populatiebekostiging.  Maximaal 15% daarvan 
wordt gebruikt als ‘besteedbare ruimte’ voor de realisatie van de doelen van het 
ondersteuningsplan. 

Zware ondersteuning: 
Het samenwerkingsverband ontvangt per kalenderjaar een bedrag aan normatieve zware 
ondersteuning. Het bedrag is: het aantal bekostigde leerlingen binnen een samenwerkingsverband op 
1 oktober van het voorafgaande jaar x het bedrag normatieve zware ondersteuning VO. De uitkomst 
wordt verminderd met de bekostiging zware ondersteuning die go-scholen direct van DUO ontvangt. 
De bekostiging zware ondersteuning wordt berekend op basis van het aantal go-leerlingen op de 
teldatum 1 februari van het voorafgaande jaar. Daarnaast moet het samenwerkingsverband vanwege 
de vereenvoudiging van de bekostiging van het primair onderwijs per 1 januari 2023 (het go valt onder 
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de PO/WEC wetgeving), een vangnetbepaling voor aanvullende bekostiging in het ondersteuningsplan 
opnemen. Deze vangnetbepaling is er voor scholen voor go die te maken krijgen met een meer dan 
gemiddelde toename van het aantal leerlingen na 1 februari. SWV VO MK volgt daarbij deze landelijke 
regeling zoals in de Handreiking Vangnetbepaling GO-scholen (gepubliceerd op de site van Steunpunt 
Passend Onderwijs). 
 
Voor de financiering van Praktijkonderwijs (PrO) en populatiebekostiging in het VMBO (LWOO) heeft 
het samenwerkingsverband grondslagen geformuleerd en procedures afgesproken die voldoen aan 
wet- en regelgeving. Deze zijn eerder afgesproken voor de kalenderjaren 2024 en 2025. In afwachting 
van de nieuwe bekostigingssystematiek blijven de basisafspraken met betrekking tot de verdeling van 
de populatiebekostiging bestaan. De grondslagen voor de verdeling van de middelen voor lichte 
ondersteuning, die gelijktijdig met de nieuwe verdeelsleutel van de populatiebekostiging zijn 
vastgesteld, zullen naar verwachting deze planperiode, in lijn met de herstructurering van de 
begroting, wijzigen. We verwijzen graag naar de bijlagen voor een uitgebreide toelichting op de 
uitgangspunten voor de populatiebekostiging en algemene principes voor de verdeling van de 
middelen. De korte samenvatting van de grondslagen voor de verdeling van de middelen is: 
 

Uitgangspunten 
Populatiebekostiging 

1. LWOO-budget is bedoeld voor het vmbo-onderwijs en wordt in principe daar aan besteed. 
Voor de realisatie van de in het ondersteuningsplan vastgestelde doelen is maximaal 15% 
van het LWOO-budget beschikbaar.  

2. Voor de verdeling van het LWOO-budget gelden twee criteria: 
- Het basisschooladvies waarmee een leerling doorstroomt naar het VO 
- De plaatsing van een leerling in Theorie-gericht VMBO of in praktijkgericht VMBO 

3. Er vindt geen verrekening meer plaats van PrO-budget met LWOO-budget vanwege 
plaatsing van PrO-vmbo-leerlingen in het praktijkonderwijs. 

4. Overeengekomen is dat met name negatief financieel effect voor een bestuur niet groter 
mag zijn dan -10% ten opzichte van de eigen begroting. 

Algemene principes 

1. Wanneer zich een ondersteuningsvraag voordoet die om meer inzet vraagt dan van de 
school vanuit de basisondersteuning verwacht kan worden, kan een arrangement worden 
aangevraagd. Voor arrangementen geldt dat er in principe een bedrag van € 3500,- ter 
beschikking is voor individuele casuïstiek. Aanvragen voor arrangementen lopen altijd via 
de consulent en de CvT. De procedure is vastgelegd in een kwaliteitskaart. 

2. Omdat het kosten-efficiënter is om arrangement als groepsactiviteiten te organiseren zal 
daar altijd collectieve bekostiging op georganiseerd worden als de casuïstiek dat toelaat 

3. Voor een aantal voorzieningen is meer budget nodig dan de €3500,- per leerling die het 
samenwerkingsverband voor  individuele arrangementen hanteert. Financiële kaders 
worden per voorziening bepaald op basis van een calculatie van in te zetten fte’s of 
contacturen. Daarnaast kan er rekening gehouden worden met frictiekosten en/of de 
nodige ontwikkelruimte.  

4. De signaleringswaarde is bij het vaststellen van de begroting maximaal 3,5% en minimaal 
2,5% van de bruto inkomsten van het samenwerkingsverband.  
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Hoofdpunt van het financieel beleid is de verbinding tussen de doelen, resultaten en middelen. Er 
wordt ingezet op een verbinding van de inhoudelijke kwaliteitsverantwoording en de financiële 
verantwoording. We verbeteren deze planperiode de afstemming tussen de doelen, resultaten en 
middelen met als opbrengst dat de missie/doelen zich vertalen naar financiële afspraken, er sprake is 
van een beleidsrijke begroting en doelmatige inzet van de middelen. Tevens dient de verdeling van de 
middelen vanuit het samenwerkingsverband gebaseerd te zijn op de behoeften van de scholen; wat 
hebben de scholen – aanvullend op de basisondersteuning – nodig om meer leerlingen op de juiste 
manier te kunnen ondersteunen? Hiertoe starten we in deze planperiode met een herstructurering 
van de begroting.  
 
Het budget dat binnenkomt moet ook daadwerkelijk besteed worden aan het inrichten van de 
ondersteuningsstructuur en voorzieningen. Dat betekent dus dat er niet onnodig geld op de plank blijft 
liggen. Tegelijk dient er ook bewaakt te worden dat er in onvoorziene omstandigheden altijd de 
financiële ruimte is binnen het weerstandsvermogen voor middelen die indien nodig geïnvesteerd 
kunnen worden in professionaliteit van scholen (en daarmee de draagkracht van de ondersteuning in 
de scholen) en projecten ten behoeve van specifieke doelgroepen leerlingen (en daarmee de 
handhaving van een dekkend aanbod). Het samenwerkingsverband reserveert daarom, binnen de 
richtlijnen van de Inspectie van het Onderwijs, een buffer van minimaal 2,5 % maar maximaal 3,5% van 
de bruto jaaromzet als weerstandvermogen. De buffer is nodig vanwege de mogelijke risico’s die het 
samenwerkingsverband loopt op de volgende onderdelen: 
 jaarlijkse krimp of groei in regulier voortgezet onderwijs; 
 mogelijke schommelingen in het aantal leerlingen in het praktijkonderwijs; 
 sterke regionale groei gespecialiseerd onderwijs, mede door transities in de gesloten 

jeugdzorg; 
 personele risico’s (reservering bij ziekte of ontslag); 
 onzekerheden rond eventuele bekostigingssystematiek van LWOO en PRO; 
 ISK in de regio; Nieuwkomersbeleid in de regio i.r.t. mogelijke toename van TLV’s vanwege 

multi-problem situaties; 
 maatwerktrajecten in de overgang VO-MBO-Gemeenten  

 
Transparantie 
Het samenwerkingsverband wil volledig transparant zijn ten aanzien van de besteding van financiële 
middelen. De verdeling van de middelen maakt het samenwerkingsverband zichtbaar in een 
meerjarenbegroting.  
 
Jaarlijks wordt in oktober, samen met de controller, gestart met het opstellen van de kaderbrief, 
jaarbegroting en geactualiseerde meerjarenbegroting. Dit gebeurt op basis van: (1) tussentijdse 
monitoring leerlingenstromen, (2) evaluatie jaarplan vanuit bredere kader van het 
ondersteuningsplan, (3) tussentijdse monitoring budgetuitputting en ontwikkeling vermogenspositie, 
(4) eventuele bijstelling programma onderdelen (doelen en inzet -> middelen). De kaderbrief, concept 
begroting en het jaarplan wordt geagendeerd op de Raad van Toezicht eind oktober. Respectievelijk in 
januari en april staan vervolgens de begroting en jaarverslag op de agenda van de Raad van Toezicht.  
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Deel B 
Wat is onze werkwijze? 
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Hoofdstuk 5 Bijlagen: Afspraken en procedures 
 
5.1 Afspraken basisondersteuning 

           
Item Afspraak 
Afspraken over de ondersteuningsmogelijkheden 
 
1. Geef aan welke van de volgende specialisten voor elke school beschikbaar moeten zijn en hoe, als 

afspraak binnen de basisondersteuning. 
- Als er wordt gesproken over ‘specialist’ bedoelen we ‘specialisme’, d.w.z. dat deze kennis aanwezig is 

voor de school. 
- Bovenstaande betekent ook dat als we het hebben over de aanwezigheid van een 

psycholoog/orthopedagoog in de school het gaat om het beschikbaar hebben van psychologische en/of 
orthopedagogische kennis in de school, ook middels collegiale consultatie. Het gaat hier niet om 
expertise op het gebied van jeugd GGZ.  

Afspraak kan zijn: in school met taakuren, in de school, extern of in de school, geen afspraak 
Consulent passend onderwijs In de school 
Dyscalculiespecialist In de school  
Dyslexiespecialist In de school  
Faalangstreductietrainer In de school 
Gedragsspecialist In de school 
Meer- en hoogbegaafdheid specialist In de school 
NT2-specialist Extern of in de school 
Reken-/wiskundespecialist In de school  
Taak-/leesspecialist In de school  
CJG-coach/J&G-coach Extern of in de school 
Interne vertrouwenspersoon In de school 
Jeugdarts/jeugdverpleegkundige Extern of in de school 
Leerlingbegeleider In de school 
Ondersteuningscoördinator In de school 
Orthopedagoog/psycholoog In de school 
Schoolmaatschappelijk werker Extern of in de school 
Sociale vaardighedenspecialist Extern of in de school 
Trajectbegeleider (intern) In de school 
2. Geef aan welke van de volgende voorzieningen voor elke school beschikbaar moeten zijn en hoe, als 

afspraak binnen de basisondersteuning. 
Afspraak kan zijn: in de school, extern of in de school, geen afspraak 
Hoogbegaafdheidsklas (deeltijd) Geen afspraak 
NT2-klas Geen afspraak 
Observatieklas Geen afspraak 
Rekenklas Geen afspraak 
Schakelklas Geen afspraak 
Taalklas Geen afspraak 
Time-out voorziening (met begeleiding) In de school 
Trajectgroepvoorziening Geen afspraak 
Tussenvoorziening (OPDC of rebound) Geen afspraak 
3. Geef aan welke van het volgende onderwijsaanbod voor elke school beschikbaar moeten zijn en hoe, 

als afspraak binnen de basisondersteuning. 
Afspraak kan zijn: in de school, extern of in de school, geen afspraak 
Aanbod dyscalculie In de school 
Aanbod dyslexie In de school 
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Aanbod executieve functies In de school 
Aanbod meer- en hoogbegaafden In de school 
Aanbod NT2 In de school 
Aanbod sociaal emotionele ontwikkeling In de school 
Aanbod spraak/taal In de school 
Compacten en verrijken In de school 
Preventieve signalering van leesproblemen In de school 
4. Geef aan welke van de volgende methodieken voor elke school beschikbaar moeten zijn en hoe, als 

afspraak binnen de basisondersteuning. 
Afspraak kan zijn: in de school, extern of in de school, geen afspraak 
Aanpak emotionele ontwikkeling Geen afspraak 
Aanpak gedrag(sproblemen) Geen afspraak 
Aanpak sociale veiligheid In de school 
Agressieregulatietraining Geen afspraak 
Bijles (op vakinhoud) Geen afspraak 
Compenserende dyslexiesoftware In de school 
Examentraining In de school 
Faalangstreductietraining In de school 
Huiswerkbegeleiding Geen afspraak 
Preventieve methode leesproblemen Geen afspraak 
Rouwverwerking Geen afspraak 
Signaleringsinstrument meer- en hoogbegaafden Geen afspraak 
Time-out aanpak In de school 
Training sociale vaardigheden Extern of In de school 
Aanpak executieve functies In de school 
Aanpak studievaardigheden In de school 
Sport coaching Geen afspraak 
Weerbaarheidstraining In de school 
5. Geef aan welke van de volgende fysieke ruimtes in elk schoolgebouw aanwezig moeten zijn, als 

afspraak binnen de basisondersteuning. 
Ruimte voor individuele werkplekken 
Ruimte voor één op één begeleiding 
Prikkelarme werkplek of stilteruimte 
Ruimte voor time-out 
6. Moeten de ruimten in de school voor iedereen toegankelijk zijn, als afspraak binnen de 

basisondersteuning? 
Ruimten in de school zijn voor iedereen toegankelijk: Ja  
7. Geef aan welke van de volgende protocollen door elke school actief toegepast moeten worden, als 

afspraak binnen de basisondersteuning. 
Afspraak kan zijn: actief toegepast, aanwezig, in ontwikkeling, geen afspraak 
Meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling Aanwezig  
Protocol anti-pesten Aanwezig  
Protocol dyscalculie Aanwezig  
Protocol dyslexie Aanwezig  
Protocol gedrag / sociale veiligheid Aanwezig  
Protocol medisch handelen Aanwezig  
Protocol meer- en hoogbegaafdheid Aanwezig  
Protocol rouw en overlijden Aanwezig  
Protocol schorsen en verwijderen Aanwezig  
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Protocol voorkomen schoolverzuim en thuiszitters Aanwezig  
8. De onderstaande stellingen gaan over veiligheid op school. Geef per stelling aan of deze geldt als 

afspraak binnen de basisondersteuning. 
De leerlingen voelen zich aantoonbaar veilig op school. Geen afspraak 
Het personeel zorgt ervoor dat de leerlingen op een respectvolle manier met 
elkaar en anderen omgaan. 

Geen afspraak 

Afspraken over de organisatie van de ondersteuning 
 
9. Moet elke school samenwerken met ouders, als afspraak binnen de basisondersteuning? 
Elke school werkt samen met ouders: Ja  
10. Welke functionaris moet de taak hebben om ouders te betrekken bij ondersteuning, als afspraak 

binnen de basisondersteuning? 
Leraar/mentor/coach op de eerste plaats, maar dit kan ook zijn de ondersteuningscoördinator, 
leerjaarcoördinator, leerlingbegeleider of een directie, team- of afdelingsleider. 
11. Moet elke school werken met een ondersteuningsteam (bijv. SOT, WOT of ZOT), als afspraak binnen de 

basisondersteuning? 
De school werkt met een ondersteuningsteam: Ja  
12. Uit wie moet het ondersteuningsteam in ieder geval bestaan, als afspraak binnen de 

basisondersteuning? 
Ondersteuningscoördinator 
Leerjaarcoördinator of directie, team- of afdelingsleider 
Schoolmaatschappelijk werker 
Jeugdhulpprofessional 
13. Geef per stelling aan of deze geldt als afspraak binnen de basisondersteuning. 
Wanneer een leerling wordt aangemeld bij de school wordt altijd onderzocht 
wat zijn/haar extra onderwijs- en/of ondersteuningsbehoeften zijn voordat de 
leerling ingeschreven wordt op school. 

Ja 

Wanneer de school niet kan voldoen aan de onderwijs- en/of 
ondersteuningsbehoefte van een leerling wordt er gezocht naar een passende 
plek. 

Ja 

Bij leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften vindt warme overdracht 
plaats met de voorschoolse voorziening of de vorige school. 

Ja 

14. Welke functionaris moet verantwoordelijk zijn voor het aanmeldproces, als afspraak binnen de 
basisondersteuning? 

Ondersteuningscoördinator samen met de directie 
15. Met welke van de volgende keten-/kernpartners12 moet elke school samenwerken, als afspraak binnen 

de basisondersteuning? 
Begeleider passend onderwijs van het SWV 
Centrum Jeugd en gezin (CJG) 
Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 
Jongerenwerk 
Leerplichtambtenaar 
Schoolmaatschappelijk werk / gezinswerker 

  

 
12 Hierbij zijn we afhankelijk van opdrachtgevers (zoals gemeenten) en hoe partners kunnen aansluiten op school. De 
(afspraken binnen) samenwerking met de gemeenten en partners binnen de kernteams is geborgd in de uitvoerings-
agenda’s; er worden – in gezamenlijkheid – doelen gesteld, de samenwerking wordt geëvalueerd en bijgesteld waar nodig.   
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Afspraken over planvorming en cyclisch werken 
 
16. Moet evaluatie en actualisatie van het schoolondersteuningsprofiel (SOP) jaarlijks plaatsvinden, als 

afspraak binnen de basisondersteuning? 
De evaluatie en actualisatie van het SOP vinden minimaal jaarlijks plaats: Ja  
17. Welke functionaris moet verantwoordelijk zijn voor het actualiseren van het 

schoolondersteuningsprofiel (SOP), als afspraak binnen de basisondersteuning? 
Ondersteuningscoördinator samen met de directie 
18. Moet evaluatie en actualisatie van de ontwikkelingsperspectiefplannen (OPP's) jaarlijks plaatsvinden, 

als afspraak binnen de basisondersteuning? 
De evaluatie en actualisatie van OPP’s vinden minimaal jaarlijks plaats: Ja  
19. Welke functionaris moet verantwoordelijk zijn voor het actualiseren van de 

ontwikkelingsperspectiefplannen (OPP's), als afspraak binnen de basisondersteuning? 
Mentor samen met de ondersteuningscoördinator 
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5.2 Overzicht extra ondersteuning en (bovenschoolse) voorzieningen 
           Maart 2024 
Bovenschoolse voorzieningen 

• TOP-voorziening (Castor College) 

Het gaat om een bovenschoolse tussenvoorziening voor havo- en vwo-leerlingen met een 
internaliserende, psychische problematiek, die ondanks de inzet van interne en externe (extra) 
ondersteuning, onvoldoende tot ontwikkeling kunnen komen binnen het reguliere lesaanbod. Door 
een veilige, rustige onderwijssetting, specifieke begeleiding en ondersteuning vanuit verschillende 
disciplines en de inzet van zowel vakdocenten uit het regulier als gespecialiseerd onderwijs wordt 
leerlingen een omgeving geboden waar zij (alsnog) een diploma kunnen halen of een andere passende 
uitstroom het behalen van deelcertificaten, stage, arbeid of dagbesteding. 
Het gespecialiseerd en regulier onderwijs realiseren hier in samenwerking een gezamenlijk aanbod 
binnen de regio; door middel van intensieve didactische- en pedagogische ondersteuning en maatwerk 
krijgen leerlingen de kans hun schoolloopbaan te doorlopen op het niveau van hun capaciteiten, binnen 
een setting die tegemoetkomt aan hun onderwijs- en ondersteuningsbehoeften. 
 

• VIP-room (BHC) 

Dit is een voorziening voor meer-/hoogbegaafde leerlingen die dreigen uit te vallen in het onderwijs 
vanwege belemmeringen die ze ervaren door hun intelligentie, zoals extreme faalangst gepaard gaande 
met vluchtgedrag, een fixed mindset of zwak ontwikkelde executieve vaardigheden die het leren 
belemmeren. Ze werken aan zelfgestelde doelen die de kans op het behalen van een diploma op een 
passend cognitief niveau vergroten. Ze krijgen hierbij intensieve begeleiding die is afgestemd op hun 
doelen. Als ze niet in de VIP-room zijn, gaan de meeste leerlingen naar hun lessen of naar de 
trajectvoorziening. De TOM-(Traject op Maat)- coach werkt samen met de VIP-leerlingen aan een 
onderwijsprogramma op maat. 
 

• VOOM (Dali College) 

Het gaat om een voorziening voor TL leerlingen met internaliserende problematiek die ondanks de inzet 
van interne en externe (extra) ondersteuning, onvoldoende tot ontwikkeling kunnen komen binnen 
het reguliere lesaanbod. De klas is bedoeld voor leerlingen met een TL of Havoniveau. Door een veilige, 
rustige onderwijssetting, specifieke begeleiding en ondersteuning en de inzet van vakdocenten wordt 
leerlingen een omgeving geboden worden waar zij (alsnog) een diploma kunnen halen. 
 

• Traject+ (Dali College) 

De Traject + klas is voor leerlingen van praktijkonderwijs t/m havo die meer ondersteuning nodig hebben. 
Deze leerlingen zijn (langdurig) emotioneel of fysiek extra belast en/of hebben extra verzuim door: 
psychische problemen in combinatie met hulpverlening en omstandigheden in de thuissituatie. De 
problemen zijn meer gedragsmatig (externaliserend). In de Traject+ krijgen zij maatwerk in 
ondersteuning, tijd, perspectief, eisen, rooster, programma en/of examinering. Indien nodig kunnen zij 
gedurende hun gehele schoolloopbaan gebruikmaken van de Traject+. Zij worden intensief begeleid 
naar een diploma op de eigen school of een passend volgtraject als dit niet haalbaar blijkt, waardoor 
uitval en uitstroom naar gespecialiseerd onderwijs wordt voorkomen. 
 



Ondersteuning op schoolniveau: voorzieningen en specifiek aanbod 
• Interne trajectvoorziening (inclusief Heliomare) 

Alle scholen, behalve Forta, hebben binnen hun bestaande ondersteuningsstructuur een interne 
trajectvoorziening ingericht. Binnen de trajectvoorziening kunnen leerlingen begeleiding en 
ondersteuning krijgen, bijvoorbeeld op het gebied van leren plannen/organiseren. Daarnaast kunnen 
de leerlingen die gebruik maken van de trajectvoorziening terugvallen op de begeleiding in de 
trajectvoorziening als het in de reguliere les(sen) even niet lukt. In de trajectvoorziening wordt geen 
onderwijs gegeven. 
 

• Basis-, TL en Kader Zelfstandig Klas (Vonk) 

Dit zijn speciale bouwenbouwklassen waar leerlingen in een gestructureerde setting twee jaar 
onderwijs volgen en daarna uitstromen naar een MBO niveau 2. De leerlingen stromen in met veelal 
de vraag om rust, intensievere begeleiding op bepaalde vlakken (cognitief en/of sociaal emotioneel) 
en meer structuur. 
 

• Sportcoaching Breakpoint (Vonk, JPT, BHC) 

Met de sportcoaching wordt sport als preventiemiddel ingezet bij jongens die op school tegen 
problemen met bijv. emotie- en gedragsregulatie aanlopen. 
 

• NT2-verlengde taalondersteuning (Dali College) 

Dit is een vorm van extra ondersteuning voor N2-leerlingen bij begrijpend lezen en het vergroten van de 
woordenschat. Naast de officiële NT2 leerlingen, zijn er meer leerlingen die extra ondersteuning nodig 
hadden bij het begrijpend lezen: er zijn ook leerlingen waar thuis in mindere mate Nederlands wordt 
gesproken die baat hebben bij deze ondersteuning. 
 

• Traject op Maat (TOM)-coaches (BHC, JPT en Castor College) 

Deze coaches kunnen op de scholen met een havo/vwo-afdeling worden ingezet bij HB- leerlingen die 
meer begeleiding nodig hebben dan de mentor kan bieden. Door kortdurende coaching wordt de kans 
op een succesvolle schoolloopbaan van HB-leerlingen vergroot. 
 

• OntwikkelKlas Heliomare 

In de ontwikkelklas zitten middelbare schoolleerlingen die vastgelopen zijn in het reguliere speciaal 
onderwijssysteem. Ze hebben vaak geen regelmatige en voltijdse schoolgang. Hun beperking uit zich 
in ondersteuning- en onderwijsbehoeften die in een uitstroomprofiel vervolgonderwijs niet haalbaar 
zijn, echter met een dusdanig IQ dat het profiel arbeid of dagbesteding niet genoeg ontwikkeling biedt. 
De leerlingen hebben een individueel maatwerktraject en met de leerling wordt een passende 
uitstroomplek bekeken, bijvoorbeeld deelcertificering of (beschutte) arbeid of dagbesteding. Voor 
plaatsing is een TLV (toelaatbaarheidsverklaring) nodig. 
 

• Op Maat Klassen Molenduin (Driehuis) 

De Opmaat is er voor kinderen en jongeren die – om welke reden ook – niet meer naar school gaan, of 
die thuiszitter dreigen te worden. In kleine groepen van ongeveer acht leerlingen krijgen leerlingen les 
en begeleiding van een docent en een pedagogisch medewerker. Zij ontwikkelen hun schoolse 
vaardigheden, om straks (weer) mee te kunnen doen in het onderwijs. Voor plaatsing is een TLV nodig. 
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• Taalklas Molenduin Santpoort 

Nieuwkomers volgen in SWV Midden Kennemerland twee jaar ISK onderwijs binnen Skills VMBO. 
Wanneer na (en soms ook tijdens) de ISK periode (van twee jaar) blijkt dat deze leerlingen nog teveel 
ondersteuningsbehoeften t.a.v. gedrag hebben én de Nederlandse taal nog niet voldoende machtig zijn 
om succesvol door te stromen binnen onderwijs, kunnen zij voor maximaal twee schooljaren geplaatst 
worden in de Taalklas op Molenduin. Met als doel bestendig uit te stromen richting vervolgonderwijs 
(voornamelijk MBO Entree) of Arbeid. Hiervoor zal SWV VO MK een TLV van twee jaar, categorie laag (1) 
afgeven middels een versnelde aanvraagroute. 
 
Bovenschoolse ondersteuning georganiseerd vanuit het samenwerkingsverband: Aanbod extra 
ondersteuning op school, bovenschoolse ondersteuning en voorzieningen 

• Onderwijsarrangement: inzet flex-docent ** 

Binnen het samenwerkingsverband zijn er jongeren (met en zonder schoolinschrijving) die langdurig 
thuis zijn komen te zitten. Hierbij is sprake van een grote afstand tot school en onderwijs. Binnen deze 
groep zijn er jongeren die (weer) toe zijn aan het werken aan middelbare schoolvakken echter zijn zij 
(nog niet) toe aan deelnemen aan een onderwijsproces binnen een V(S)O school. 
Er wordt een traject aangeboden de jongeren in de thuissituatie of op een andere passende 
locatie twee keer per week één lesuur ondersteuning krijgen van een flex docent. 
De doelgroep bestaat uit: 

- Jongeren tot 18 jaar die thuiszitten en gemotiveerd zijn om aan middelbare schoolvakken te 
werken. 

- Jongeren tot 18 jaar die thuiszitten en willen terugkeren naar V(S)O of op een andere manier 
willen doorstromen naar vervolgonderwijs. 

- Deze jongeren kunnen (nog) niet met een plan van aanpak terugkeren naar de school van 
herkomst of een andere passende onderwijsplek. 

- Jongeren waarbij al van alles is ingezet en aangeboden maar niet met het beoogde resultaat, 
namelijk terugkeer naar school. 
 

• Individuele arrangementen en groepsarrangementen 

Vanuit het samenwerkingsverband is er de mogelijkheid tot individuele arrangementen of 
groepsarrangementen: deze vorm van extra ondersteuning is bedoeld voor leerlingen met 
ondersteuningsbehoefte(n) die om aanzienlijk meer inzet vraagt dan van de school vanuit de basis en 
extra ondersteuning verwacht kan worden. Via deze maatwerkarrangementen wil het 
samenwerkingsverband vooral investeren in het voorkomen van escalatie van problematiek en 
voorkomen van verwijzing naar zwaardere en duurdere vormen van begeleiding. 
 

• Bovenschoolse ondersteuning 

Binnen het samenwerkingsverband werken twee bovenschoolse trajectbegeleiders. Scholen kunnen 
een beroep doen op de inzet van de trajectbegeleiders voor: * Observaties van leerlingen tijdens 
schooltijd in de lessen; * advies aan docenten, mentoren en/of kader een middenkader vanuit de 
observaties die worden verricht. Er is vanuit deze observaties directe feedback op docentengedrag 
mogelijk; * advies in het kader van groepsdynamische processen. 
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• Heliomare Interventie Team Thuiszitters 

Een expertiseteam vanuit het Passend Onderwijs Advies Team van Heliomare waarbij de begeleiding 
gericht is op het terugleiden van vastgelopen en thuiszittende leerlingen uit het VO en GO naar een 
vorm van onderwijs. 
 

• Kennemer Kids 

De Dagklas (time-out voorziening, zorg) is gericht op jongeren die echt even iets anders nodig hebben 
dan school. Er wordt gewerkt in een kleine setting (max 8 deelnemers) aan individuele doelen, die 
ondersteund worden met sociaal-emotionele en schoolse vaardigheden. Er is veel aandacht voor het 
welbevinden van het kind en er wordt gewerkt aan, (zelf)vertrouwen, weerbaarheid, 
(faal)angstreductie, schooltrauma, sociale contacten en overprikkeling. Tijdens dit traject kan de 
jongere kiezen uit vele activiteiten zoals het werken achter de naaimachine, meubels opknappen, naar 
de klimtuin, schilderen, tekenen of sporten.  
Kennemer Kids is gespecialiseerd in de ondersteuningsbehoefte van jongeren (12/17 jr.) die vastlopen 
in het onderwijs en/of thuiszitten, met internaliserende problematiek. Trajecten worden vormgegeven 
waarin jongeren worden ondersteund in sociaal-emotionele en cognitieve vaardigheden en met als 
doel een terugkeer naar school. Geen vervanging van onderwijs of behandeling. 
 
De TOP-voorziening, VOOM en Kennemer Kids bieden eerder een andere vorm van ondersteuning en 
aanbod voor (dreigende) verzuimers en/of jongeren die langdurig thuiszitten. 
 
Overeenkomsten tussen TOP/ VOOM/ Kennemer Kids 

- Internaliserende problematiek (waaronder vaak ASS- en angstproblematiek maar ook 
schoolangst, trauma etc.). 

- Ondanks de inzet van interne en externe (extra) ondersteuning, komen de leerlingen 
onvoldoende tot ontwikkeling binnen het reguliere (of GO-) lesaanbod. 

- Afstand tot onderwijs (school) is groot, leerlingen komen steeds minder vaak naar school. 
- Thuiszittende leerlingen. 
- Er wordt terug- of toegeleid naar reguliere schoolgang/-onderwijs. 

Verschillen tussen TOP/ VOOM/ Kennemer Kids 
- Niveau wat wordt aangeboden per voorziening (op de scholen). 
- Locatie van de voorziening (binnen een school of daar buiten). 
- Kennemer Kids biedt geen onderwijs aan. 
- Duur van het aanbod per voorziening. 
- Onderwijs met zorg versus sec zorg/ begeleiding. 

Kansen en mogelijkheden die er liggen, waar de voorzieningen elkaar kunnen aanvullen: 
- Samen mee oplopen in een traject (combineren van verschillende voorzieningen, bv. TOP/ 

VOOM en Kennemer Kids met een gezamenlijk aanbod). 
- Doorstromen van en naar de verschillende voorzieningen (bv. van Kennemer Kids naar TOP/ 

VOOM, of van TOP/ VOOM naar Kennemer Kids, Dit laatste alleen in het geval wanneer een 
leerling in tijdelijkheid wat anders nodig heeft dan een voorziening binnen of vanuit onderwijs). 

- Educatief maatwerk via de scholen (schoolse voorzieningen) aanbieden wat gemaakt kan 
worden op Kennemer Kids voor de leerlingen die al toe zijn aan een eerste stap richting 
doorstromen naar onderwijs. 

- Het realiseren van een dekkend en passend aanbod binnen het SWV wordt door de 
samenwerking en het elkaar aanvullen vergroot/versterkt. En dit betekent dat er zo min mogelijk 
jongeren thuis hoeven te/kunnen zitten. 
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Er kan een doorlopend aanbod (onderwijs en/ of DB) voor jongeren binnen het SWV worden gevormd. 
 
**Een flex arrangement (ook wel OA: onderwijsarrangement genoemd) is daadwerkelijk van een 
andere categorie in aanbod dan bijvoorbeeld de TOP/ VOOM/ Kennemer Kids: 
Een flex arrangement wordt alleen ingezet wanneer alle andere opties niet meer mogelijk zijn en de 
leerling wél iets aan onderwijs wil doen maar dit niet binnen een schoolse setting (waaronder ook TOP 
en VOOM) aankan. Een flex arrangement zou wel samen kunnen gaan met plaatsing op Kennemer Kids 
(of een andere vorm van DB), in dat geval vindt de onderwijsondersteuning door de flex-docent plaats 
op locatie van de DB. 
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5.3 Route extra ondersteuning 
 

Kwaliteitskaart ‘Route extra ondersteuning’ 
Opgesteld november 2022 – aanscherpt maart 2025 

Inleiding Iedere school heeft mogelijkheden gerealiseerd in de opschaling van de 
ondersteuning. Bij leerlingen die een grotere ondersteuningsvraag hebben 
volgt er een gesprek met mentor, teamleider, ondersteuningscoördinator, 
leerling en ouders. Daarnaast wordt er bij een grotere hulpvraag een 
aanmelding gedaan bij het kernteam op de school. De onderwijs-
ondersteuningsbehoeften van een leerling worden in kaart gebracht, middels 
een OPP/TOP-dossier. In het kernteam worden nieuwe aanmeldingen 
besproken en worden de leerlingen gemonitord die extra ondersteuning 
ontvangen; vanuit het kernteam wordt interne ondersteuning opgestart, 
geëvalueerd, opgeschaald, afgesloten en/of verlengd.  
 

Proces  
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Interne 
mogelijkheden 

De inzet van interne ondersteuning kan variëren van leerlingbegeleiding, 
schoolmaatschappelijk werk, de inzet van de interne trajectvoorziening of een 
training ten aanzien van een leerachterstand, sociale vaardigheden, faalangst, 
plannen en organiseren. Het effect van de inzet wordt, samen met ouders en 
leerling, gemonitord door de mentor/ teamleider/ ondersteuningscoördinator.  
 

Vervolg Wanneer de doelen van de interne ondersteuning niet behaald worden, wordt 
de interne ondersteuning, waar mogelijk, bijgesteld of kan er, wanneer de 
ondersteuning ontoereikend lijkt, voor worden gekozen om te overleggen met 
de consulent binnen het periodiek overleg. Dit is belegd bij de 
ondersteuningscoördinator, net als het organiseren van een MDO. In een MDO 
wordt met elkaar (leerling, ouders, mentor, teamleider en 
ondersteuningscoördinator) besproken wat er nodig is om in te zetten aan 
extra ondersteuning om de doelen, die opgesteld zijn in het OPP, te behalen. 
Hierbij kan het format MDO aanvraag toewijzing, aangevuld met bijlage 1 
ingevuld met SMART doelen ondersteunend zijn bij het proces. De school is 
verantwoordelijk voor het verslag van het MDO en dient er voor te zorgen dat 
alle betrokkenen deze ontvangen. De school kiest er op grond van de 
problematiek voor om relevante partners te betrekken: consulent, 
trajectbegeleider, leerplicht, jeugdverpleegkundige/ schoolarts, 
schoolmaatschappelijk werk, CJG-coach of J&G-coach (verbonden aan de 
school) of al aanwezige hulpverleners van buiten de school (GGZ, therapeut, 
voogd).  
 

Besluiten Besluit arrangement of bovenschoolse observatietraject  
Wanneer er tijdens het MDO ingeschat wordt dat er bij een aanvraag voor een 
arrangement of een bovenschoolse observatietraject voorzien kan worden in 
de hulpvraag en de doelen, die opgesteld zijn, behaald kunnen worden dient 
de ondersteuningscoördinator dit afgestemd te hebben met de consulent. Dit 
kan door de consulent aan te laten sluiten bij het MDO. Het heeft daarbij de 
voorkeur daaraan voorafgaand al overleg te hebben gehad met de consulent, 
zodat er ingeschat kan worden of er eventueel andere professionals 
uitgenodigd dienen te worden. Wanneer er gedacht wordt aan een 
bovenschoolse observatietraject is het wenselijk om, in overleg met de 
consulent, één van de bovenschoolse trajectbegeleiders uit te nodigen bij het 
MDO.  
Als alle betrokkenen van het MDO het erover eens zijn dat een arrangement of 
bovenschoolse observatietraject passend lijkt, zorgt de 
ondersteuningscoördinator voor de aanvraag middels het format MDO 
aanvraag toewijzing en een ingevulde bijlage 1 met SMART geformuleerde 
doelen. Wanneer deze ondertekend is door het bevoegd gezag, bespreekt  
de betrokken Consulent Passend Onderwijs (en/of de betrokken 
bovenschoolse trajectbegeleider) deze met de directeur van het 
samenwerkingsverband tijdens het eerst volgende arrangementenoverleg 
binnen het samenwerkingsverband.  
 
Besluit (toewerken naar) TLV  
Als alle betrokkenen van het MDO het erover eens zijn dat het toewerken naar 
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een TLV passend lijkt, zorgt de ondersteuningscoördinator ervoor dat de 
aanvraag middels het format MDO aanvraag toewijzing en het benodigde 
OPP/TOP dossier bij het secretariaat van de CvT wordt ingediend (uiterlijk 
dinsdag 12.00 uur vóór het volgende CvT plaatsvindt). De aanvraag dient 
voorzien te zijn van de benodigde handtekeningen. 
 

Overige informatie  Voor extra informatie rondom de extra ondersteuning en 
toewijzingsprocedure vanuit het Samenwerkingsverband Voortgezet 
Onderwijs Midden Kennemerland, zie het document 
‘Ondersteuningstoewijzing’ op de website van het 
samenwerkingsverband. 

 Zie voor het format MDO aanvraag toewijzing (en een toelichting 
daarop) ook de website van het samenwerkingsverband. 
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5.4 Werkwijze Commissie van Toewijzing 
 

Kwaliteitskaart ‘Commissie van Toewijzing’ 
Opgesteld januari 2023 – aangescherpt maart 2025 

Doel en inleiding De Commissie van Toewijzing (CvT) adviseert de directeur-bestuurder van SWV 
VO MK met betrekking tot de toewijzing van een toelaatbaarheidsverklaring 
voor gespecialiseerd onderwijs of voor Praktijkonderwijs. Ook verzorgt de CvT 
ondersteuning en advies aan de scholen en vervult tevens een 
monitoringsfunctie in opdracht van de directeur-bestuurder van het SWV. 

Samenstelling 
 

De directeur-bestuurder fungeert als voorzitter van de CvT die, conform wet- 
en regelgeving13, is samengesteld uit meerdere deskundigen van het 
samenwerkingsverband. Binnen de CvT van SWV VO MK bevinden zich in ieder 
geval orthopedagogen/ psychologen, een maatschappelijke deskundige en een 
PrO/LWOO-deskundige. Andere deskundigen worden indien nodig 
geraadpleegd.  
 
Deskundigen worden nooit betrokken bij de beoordeling van aanvragen van de 
scholen waaraan zij verbonden zijn.  

Werkwijze Iedere twee weken komt de CvT bijeen en vindt toetsing en toewijzing over een 
aanvraag plaats. 
 

1. Als leerlingen bij aanvang of in de loop van de schoolloopbaan een 
ondersteuningsvraag ontwikkelen die de basisondersteuning van de 
school overstijgt, is het de verantwoordelijkheid van de school om in 
overleg met leerling en ouders de nodige ondersteuning in te zetten 
binnen de school en om deze ondersteuningsroute zorgvuldig vast te 
leggen. Als er gezamenlijk (school, ouders en leerling) wordt besloten 
dat er bovenschoolse ondersteuning nodig is, dan is het de 
verantwoordelijkheid van de school om de consulent Passend 
Onderwijs hier tijdig bij te betrekken. In een MDO worden met elkaar 
(leerling, ouders, mentor, teamleider, ondersteuningscoördinator en 
consulent) perspectieven op het meest passende aanbod voor de 
leerling besproken inclusief doelen, duur en wat ervoor nodig is om dit 
te bereiken. 

2. Als er een aanvraag voor toewijzing vanuit CvT nodig is, dient de school 
een OPP/TOP dossier (uiterlijk een week voordat de CvT bij elkaar 
komt) en het verslag van het MDO ‘aanvraag toewijzing’ bij het 
secretariaat van de CvT in. De aanvraag dient voorzien te zijn van de 
benodigde handtekeningen (van ouders/verzorgers met bevoegd 
gezag en van de leerling indien ouder dan 16 jaar).  

3. De twee deskundigen die gekoppeld worden aan een dossier om deze 
te beoordelen geven onafhankelijk van elkaar een advies. In dit 

 
13 In artikel 17a van de Wet op het voortgezet onderwijs is geregeld door welk type deskundigen het samenwerkingsverband zich moet laten 
adviseren over de toelaatbaarheid van leerlingen tot het voortgezet speciaal onderwijs. In dit besluit is bepaald dat voor de toelating tot het 
voortgezet speciaal onderwijs het samenwerkingsverband zich moet laten adviseren door tenminste twee deskundigen waaronder in elk 
geval een orthopedagoog of een psycholoog. De tweede deskundige is afhankelijk van de ondersteuningsvraag van de leerling (zoals blijkt 
uit de gegevens van de ouders of de school).  

 



 
 

44 
 

deskundigenadvies onderbouwen/motiveren zij, op basis van de 
ondersteuningsbehoeften en het kindbeeld, waarom er vanuit hun 
expertise wel of niet een TLV afgegeven zou moeten worden.  

4. Het besluit (inclusief toewijzing bij afgifte) wordt, na vaststelling ervan 
door het secretariaat van het CvT, in het TOP dossier van de leerling 
gehangen en/of door de betrokken consulent teruggekoppeld aan de 
school. Op deze manier wordt de school geïnformeerd over het besluit. 
 
Vanuit TOP dossier worden er geen besluiten naar ouders verstuurd. Vanuit het secretariaat van 
de CvT wordt de TLV per post naar ouders/verzorgers verstuurd.  

Toetsingscriteria Een aanvraag komt tot stand in gezamenlijkheid (leerling, ouders, school), na 
een zorgvuldig doorlopen ondersteuningstraject op de huidige school.  
De CvT beoordeelt iedere aanvraag op ontvankelijkheid aan de hand van de 
volgende drie volgende criteria: volledigheid, transparantie en navolgbaarheid.  
 Zie voor meer informatie hieromtrent het document 

‘Ondersteuningstoewijzing’.  
Richtlijnen en 
voorwaarden TLV 

De twee deskundigen van de CvT formuleren een advies over: 
- de duur van een TLV (1, 2, 3 of 4 jaar) 
- verlenging van een TLV (richtlijn is de uitstroomverwachting) 
- hoogte van categorieën 

Tijdens de CvT-bijeenkomst wordt door de directeur-bestuurder een besluit 
genomen op basis van deze advisering. Als het besluit afwijkt van wat de 
deskundigen adviseren, dan verzorgt de directeur-bestuurder een 
terugkoppeling naar de aanvragende school en onderbouwt daarin waarom er 
in het besluit wordt afgeweken van het advies.  
 
Categorieën toelaatbaarheidsverklaringen 
De wet passend onderwijs onderscheidt de volgende drie categorieën:  
- categorie 1 (laag): zeer moeilijk lerende kinderen (leerlingen met een 
verstandelijke beperking); langdurig zieke kinderen; leerlingen met epilepsie en 
leerlingen die ondersteuning nodig hebben omtrent gedrag;  
- categorie 2 (midden): lichamelijk gehandicapte leerlingen, waarbij sprake is 
van een gestapelde ondersteuningsvraag – voortkomend vanuit de lichamelijke 
beperking – en waarbij extra ondersteuning bij de Algemene Dagelijkse 
Levensverrichtingen (ADL-ondersteuning) nodig is; 
- categorie 3 (hoog): ernstig meervoudig beperkte leerlingen. 

Beroep en bewaar Wanneer school of ouders/verzorgers het niet eens zijn met een beslissing van 
de CvT over een toelaatbaarheidsverklaring, dan kan er een bezwaar worden 
ingediend bij het samenwerkingsverband via het secretariaat.   
Geschillen kunnen volgens de wet worden voorgelegd aan de landelijke 
Geschillencommissie passend onderwijs (GPO). Het bestuur moet zijn 
definitieve beslissing dan aanhouden totdat deze geschillencommissie advies 
heeft uitgebracht. 

Overige informatie Voor extra informatie rondom de toewijzingsprocedure vanuit het 
Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs Midden Kennemerland; zie het 
document ‘Ondersteuningstoewijzing’ op de website van het 
samenwerkingsverband. 
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5.5 Route overstap van gespecialiseerd naar regulier onderwijs14 
 
Inleiding (ambitie, wetgeving)  
In Nederland hebben we de ambitie dat in 2035 de meeste scholen de overgang naar inclusief 
onderwijs hebben gemaakt. De overstap van gespecialiseerd (VSO) naar regulier voortgezet onderwijs 
(VO) is een belangrijke stap richting inclusiever onderwijs. SWV VO Midden Kennemerland stimuleert 
deze beweging naar inclusief onderwijs. Als samenwerkingsverband zien wij deze overstap als een 
belangrijk proces dat gericht is op het realiseren van inclusief en passend onderwijs. Hierbij streven wij 
naar zoveel mogelijk regulier onderwijs  volgen, of onderwijs volgen binnen een reguliere setting. Deze 
ambitie sluit aan bij het beleidskader vanuit de overheid: ‘Beleidskader definiëring inclusief 
onderwijs’15.  
 
De uitgewerkte route in dit document biedt een overzicht van stappen die noodzakelijk zijn voor een 
succesvolle overstap van leerlingen vanuit het VSO naar het VO. 
 
Stap 1 (perspectief bepaling) 
Wanneer is een leerling klaar voor doorstroom naar het reguliere onderwijs? We kunnen niet van 
bepaalde criteria of voorwaarden spreken, omdat het om maatwerk gaat. Het gaat vooral om de groei 
die een leerling laat zien. Ook wordt de zienswijze van leerling en ouders actief bevraagd, conform 
‘Wet versterking positie ouders en leerlingen in passend onderwijs’16. 
 
Onder andere de volgende componenten zijn een belangrijke voorspeller van de kansrijkheid voor een 
succesvolle overstap naar het regulier voortgezet onderwijs: 
 

• Motivatie leerling, ouders/ verzorgers  
• “Zelfregulatie”- de mate waarin leerlingen in staat zijn hun eigen gedrag te reguleren passend 

bij wat er van hen wordt verwacht binnen een reguliere onderwijssetting. (nader af te 
stemmen met de betreffende VO-school) 

• “Leerbaarheid” – de mate waarin de leerlingen kan reflecteren op eigen denken, voelen en 
gedrag  

• Presentie (aanwezigheid op school)   
• Tempo van leren (passend bij regulier diplomagericht onderwijs)  
• Niveau van leren (passend bij regulier diplomagericht onderwijs)  
• Flexibiliteit/mate van aanpassing aan nieuwe situaties 
• Groei in sociale vaardigheden 
• Belastbaarheid/ schoolaanwezigheid (passend bij regulier diplomagericht onderwijs) 
• Ondersteuning op school (passend bij regulier diplomagericht onderwijs) 

 
Uiteraard zal er goed gekeken moeten worden naar het aanbod van de betreffende VO-school en de 
match tussen leerling en de VO-school. Elke school kent zijn eigen aanbod, cultuur en extra 
ondersteuningsmogelijkheden.  
 
Bij aanvang van de schoolloopbaan van de VSO-leerling wordt op basis van o.a. de 
ondersteuningsbehoeftes van de leerling het verwachte uitstroomperspectief bepaald. Wensen van 

 
14 Deze route zal aankomende periode mogelijk nog aangescherpt worden, aangezien er nog niet specifiek langs deze procedure aan 
doorstroom is gewerkt. 
15 Met+elkaar+voor+alle+kinderen+en+jongeren.pdf 
16 Wet versterking positie ouders en leerlingen in het passend onderwijs 

https://open.overheid.nl/documenten/24ef5c53-cf38-485b-b3a2-dd564c5d61b4/file
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leerling en ouders/ verzorgers worden hierin ook meegenomen. Wanneer regulier voortgezet 
onderwijs als perspectief wordt opgenomen in het Ontwikkeling Perspectief Plan (OPP) van de leerling, 
wordt er doelgericht gewerkt worden aan deze mogelijke overstap. Regulier voortgezet onderwijs kan 
gedurende de gehele schoolloopbaan binnen het VSO als perspectief worden aangepast in het OPP. 
Wanneer alle doelen in het OPP (gericht op het VSO en / of toewerken naar regulier voortgezet 
onderwijs) zijn behaald en de commissie van begeleiding (CvB) van de VSO-school achter de verwijzing 
naar regulier voortgezet onderwijs staat wordt overgegaan naar de volgende stap, de oriëntatiefase. 
Wanneer de CvB een negatief advies geeft, kunnen leerling en ouders zelfstandig het traject van 
doorstromen in gang zetten. Het uitgangspunt blijft dat dit in zoveel mogelijk gezamenlijkheid 
plaatsvindt. 
 
Niet alle VSO-scholen kennen het uitstroomperspectief VVO (vervolgonderwijs). Indien er vanuit één 
van deze scholen de overstap wordt gemaakt naar het VO dient dit zorgvuldig beschreven en 
onderbouwd te worden in het OPP.  
 
Stap 2 (oriëntatiefase, aanmelden 
Om een keuze te maken voor een passende VO-school, is goed overleg tussen de leerling en ouders/ 
verzorgers met de VSO-school belangrijk. De consulent Passend Onderwijs van het SWV wordt door de 
VSO school betrokken bij dit proces. Het OPP wordt hierbij meegenomen. Om een passende 
vervolgplek te verkennen en realiseren gaat de ondersteuningscoördinator van de VSO-school in 
gesprek met de betreffende VO-school/scholen. Dit op het moment dat de vraag speelt en voorgaande 
stap is doorlopen. Wanneer dit proces moeizaam verloopt, kan de consulent  Passend Onderwijs van 
het samenwerkingsverband extra ondersteuning bieden. Welke informatie het VSO en VO delen, is 
afhankelijk van de toestemming van ouders. Een leerling kan anoniem besproken worden wanneer 
ouders dit wenselijk vinden. Beide scholen wegen in contact met elkaar af wanneer de 
dossieroverdracht is (wat pas na toestemming van ouders plaatsvindt). 
 
De VSO-school brengt de aan de school verbonden Consulent Passend Onderwijs op de hoogte van de 
mogelijke overstap. 
 
Er volgt een oriëntatie op de VO-school (of scholen) door leerling, ouders/verzorgers en VSO-school, 
op basis van kennis van -en zicht op de leerling. Er kan waar nodig een meeloopmoment gepland 
worden. Ook kan de Consulent Passend Onderwijs gevraagd worden mee te denken.  
  
 De ouders melden hun kind aan bij de gekozen VO-school.  
  
De VO-school heeft de mogelijkheid om zich te verdiepen in de onderwijs- en 
ondersteuningsbehoeften van de potentiële leerling. Hiervoor wordt in elk geval het recent 
geëvalueerde OPP gedeeld door de VSO-school. Er is een akkoord van ouders nodig om het dossier 
over te kunnen dragen. Daarna volgt een multidisciplinair overleg (MDO), met ouders/verzorgers en 
leerling, de VO-school en de VSO-school, samen met de betrokken consulent Passend Onderwijs. De 
ondersteuningsbehoeften, wensen en verwachtingen van de leerling (en ouders/ verzorgers) worden 
besproken en er wordt verkend of de VO-school daarbij aan kan sluiten en/of wat daarvoor nodig is.  
 
De VO-school heeft 4 tot 6 weken de tijd om te besluiten of zij kunnen voldoen aan de 
ondersteuningsbehoeften. Mocht de school niet aan de vraag kunnen voldoen, zoeken ze samen met 
de ouders en de leerling naar een andere passende school. Indien wenselijk kan de Consulent Passend 
Onderwijs van het samenwerkingsverband hierbij ondersteunen.  
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Na aanmelding zijn er drie uitkomsten mogelijk: 
1. De leerling wordt aangenomen: Door naar stap 3; voorbereidingsfase.  
2. De leerling wordt aangenomen maar op basis van een symbioseregeling17: Door naar stap 3; 

voorbereidingsfase. (tijdens het start MDO worden hier afspraken over gemaakt, ook is er dan 
een derde evaluatiemoment nodig) 

3. De leerling wordt afgewezen: Gezamenlijk (leerling, ouders, VSO-school, SWV, VO-school) op 
zoek naar een andere passende school.  
 

Een proefplaatsing van VSO naar VO is niet mogelijk18.  
 
Er zit een risico van afwijzing vast aan het overeenkomen van een symbioseregeling. Dit zal voor en 
door de leerling en ouders/ verzorgers goed moeten worden ingeschat en een terugkerend onderwerp 
van gesprek zijn tijdens het gehele traject en de evaluatiemomenten.  
 
 
Stap 3 (voorbereidingsfase) 

Actie Regie Check 
Opvragen dossier (indien nog niet gedaan) VO  
Bespreken aanmeldcommissie (indien nog niet 
gedaan) 

VO  

Uitspraak aanmeldcommissie doorgeven VO  
Start MDO plannen VO  
Team op de hoogte brengen VO  
Plaatsen in een klas, koppelen aan mentor (evt. ITV 
begeleider) 

VO  

Leermiddelen beschikbaar VO  
Rooster delen VO  
Afscheid VSO-school VSO  

 
Start MDO:  

• Alle betrokkenen aanwezig (leerling, ouders/ verzorgers, VO-school, VSO-school, eventueel 
overige betrokkenen). 

• Bespreken plan van aanpak (bv. inzet trajectklas, voorwaarden en afspraken, ondersteuning). 
• Evaluaties (6 weken en 12 weken) inplannen: 

o Afspraken maken over wat vanuit school van belang is om het traject duurzaam 
succesvol te laten zijn. 

o Afspraken maken over wie wanneer tevreden is over het proces (in elk geval leerling, 
ouders/ verzorgers, VO-school, VSO-school) 

• Afspraak maken over inschrijving: 
o Symbioseregeling:  

- Maximaal  60% van de lestijd op de VO-school. 
- Scholen maken afspraken over duur van de symbioseregeling. Hier is geen 

wettelijke termijn aan verbonden. 
- Scholen ondertekenen de detacheringsovereenkomst.  
- Scholen maken over de bekostiging onderling afspraken.  

 
17 *symbiose-speciaal-onderwijs-richtlijn-en-checklist.pdf 
18 Document Proefplaatsing en symbioseregeling toevoegen (wordt nog aangepast voor SWV MK), zie voor nu 
onderaan document KvNH 



 
 

48 
 

- Leerling en ouders/ verzorgers krijgen toegang tot LVS VO-school. 
- Registreren als symbioseregeling in LVS. 

o Direct inschrijven bij de VO-school. 
• Startdatum afspreken  

 
Stap 4 (startfase)  
Gedurende de eerste periode, tot aan het eerste evaluatiemoment, zal er wekelijks een gesprek tussen 
leerling en mentor plaatsvinden. Ook krijgen ouders wekelijks een bericht over de voortgang. 
 
Binnen zes weken na de start op het VO maakt school een OPP aan. Het OPP wordt besproken met 
leerling en ouders, dit kan tijdens het eerste evaluatiemoment. Het OPP wordt ook meegenomen in 
de evaluatie na 12 weken.  
 
Stap 5 (evaluatiefase) 
Het is van belang de voortgang van de ontwikkeling van de leerling te bewaken, op zowel cognitief als 
sociaal en emotioneel gebied. Blijven kijken naar wat de leerling nodig heeft en aansluiten bij de 
onderwijsbehoeften is noodzakelijk. Deze pedagogische en didactische behoeften worden 
bespreekbaar gemaakt in het team.  
 
Eerste evaluatie: 

• Alle betrokkenen aanwezig (leerling, ouders/ verzorgers, VO-school, VSO-school, eventueel 
overige betrokkenen). 

• OPP doornemen. 
• Voortgang bespreken. 
• Plan van aanpak indien nodig/ wenselijk bijstellen. 
• Nieuwe afspraken maken over gesprekken tussen leerling en mentor en terugkoppeling 

mentor aan ouders. 
 

Tweede evaluatie: 
• Alle betrokkenen aanwezig (leerling, ouders/ verzorgers, VO-school, VSO-school, eventueel 

overige betrokkenen) 
• OPP doornemen. 
• Voortgang bespreken. 
• In het geval van een symbioseregeling: Doornemen afgesproken tijdspad van de 

symbioseregeling. In elk geval bespreken of inschrijving al aan de orde is. Zo ja: 
o Inschrijven op VO-school 
o VSO-school sluit het traject af.  
o Afscheid op de VSO-school wordt gepland. 
o Team wordt op de hoogte gesteld. 

• Indien inschrijving bij de VO-school nog niet aan de orde is, wordt het symbiosetraject 
voortgezet. 

• Indien het symbiosetraject niet kan worden voortgezet wordt dit besproken en wordt de 
overeenkomst stopgezet. De leerling keert dan volledig terug naar de VSO-school.  

 
Derde evaluatie: 

• Alle betrokkenen aanwezig (leerling, ouders/ verzorgers, VO-school, VSO-school, eventueel 
overige betrokkenen) 

• OPP doornemen. 
• Voortgang bespreken. 
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• Bespreken of de overstap definitief doorgaat.  Zo ja: 
o Inschrijven op VO-school 
o VSO-school sluit het traject af.  
o Afscheid op de VSO-school wordt gepland. 
o Team wordt op de hoogte gesteld. 

• In het geval van een symbioseregeling: Doornemen afgesproken tijdspad van de 
symbioseregeling. In elk geval bespreken of inschrijving al aan de orde is. Zo ja: 

o Inschrijven op VO-school 
o VSO-school sluit het traject af.  
o Afscheid op de VSO-school wordt gepland. 
o Team wordt op de hoogte gesteld. 

• Indien het symbiosetraject niet kan worden voortgezet wordt dit besproken en wordt de 
overeenkomst stopgezet. De leerling keert dan volledig terug naar de VSO-school.  

• Indien inschrijving bij de VO-school nog niet aan de orde is, wordt het symbiosetraject 
voortgezet. 

• Er worden aanvullende afspraken gemaakt rondom evaluaties en voortgang traject.  
 
Overstap verloopt niet goed (dit geldt niet in het geval van een symbioseregeling) 
Mocht tijdens het proces geconcludeerd worden dat de overstap niet goed verloopt en er twijfels 
bestaan over een positieve voortgang binnen het reguliere onderwijs, zal dit tijdens één van de 
evaluaties, of tussentijds, besproken worden met leerling, ouders/ verzorgers, de VO-school, de VSO-
school, het samenwerkingsverband en evt. andere betrokkenen. Hierbij zijn de 
ondersteuningsmogelijkheden van de VO-school leidend.  
 
Als blijkt dat VSO toch weer (tijdelijk) de meest passende plek is, wordt er opnieuw een TLV-aanvraag 
gedaan. Het kan zijn dat de TLV nog doorloopt vanwege het moment van overstappen, dan is dit nog 
niet nodig. Deze teruggeplaatste leerlingen krijgt geen voorrang bij een mogelijke wachtlijst (al is dit 
wel afhankelijk van de VSO-school zelf). In het geval van symbioseregeling kan de leerling uiteraard 
altijd terugkeren naar de school van herkomst.  
 
Wanneer de overstap niet goed verloopt zijn er meerdere mogelijkheden met betrekking tot 
doorplaatsen: 

1. Terugkeer naar VSO-school. 
2. Doorstromen andere vorm van V(S)O; samenwerkingsverband blijft betrokken. 
3. Doorstromen naar andere passende plek (bv. leerwerktraject, zorg-onderwijsarrangement, 

onderwijszorgarrangement, dagbesteding); samenwerkingsverband en overige betrokkenen 
zoals hulpverlening, leerplichtambtenaar, CJG, J&G coach blijven betrokken. 
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5.6 Procedure voor ondersteuningstoewijzing 
 
Dit document beschrijft de toewijzingsprocedure van het samenwerkingsverband VO MK. In het 
ondersteuningsplan staat verder beschreven hoe binnen onze regio een dekkend aanbod van 
onderwijsvoorzieningen is georganiseerd en welke afspraken en procedures er zijn gemaakt over de 
ondersteuningsstructuur op de scholen. 
 
 
Ondersteuning op schoolniveau 
Er worden drie niveaus van ondersteuning gehanteerd binnen de scholen:  
 Niveau 1: de ondersteuning die door docenten en de mentor wordt geboden.  
 Niveau 2: de ondersteuning die wordt verricht door zorgspecialisten van de school; denk aan 

faalangst-reductietrainer, orthopedagoog, leerlingbegeleider, schoolmaatschapelijk werk, 
SoVatrainer, weerbaarheidstrainer, agressieregulatietrainer, trajectbegeleider etc.  

 Niveau 3: de ondersteuning die door externe deskundigen wordt geboden:  
o De ondersteuning geboden door ketenpartners: GGZ, GGD, leerplicht, het CJG en andere 

ketenpartners, etc.  
o De ondersteuning op het niveau van het samenwerkingsverband.  

 
De ondersteuningscoördinator is in deze de verbinding tussen de verschillende 
ondersteuningsniveaus. Het kernteam monitort alle ondersteuning die wordt ingezet. 
 
Voor een toelichting en stappenplan rondom de inzet en het monitoren van extra ondersteuning: zie 
het document ‘Routing extra ondersteuning op school of voorziening’. 
 
Ondersteuning op het niveau van het samenwerkingsverband 
Extra ondersteuning op school 
Vanuit het samenwerkingsverband is er de mogelijkheid tot individuele arrangementen of 
groepsarrangementen: deze vorm van extra ondersteuning is bedoeld voor leerlingen met 
ondersteuningsbehoefte(n) die om aanzienlijk meer inzet vraagt dan van de school vanuit de 
basisondersteuning verwacht kan worden. Een arrangement dient aangevraagd te worden bij het 
SWV. De maximale hoogte van een aanvraag voor een arrangement is 3.500,- euro voor de max. van 
een jaar. Het arrangement wordt, op initiatief van de school, in aanwezigheid van het 
samenwerkingsverband inhoudelijk geëvalueerd op doel-realisatie en borging in de school. 
 
Bovenschoolse ondersteuning 
Binnen het samenwerkingsverband werken twee bovenschoolse trajectbegeleiders. Scholen kunnen 
een beroep doen op de inzet van de trajectbegeleiders voor: 
 Observaties van leerlingen tijdens schooltijd in de lessen. Door middel van een gerichte 

observatie en/of coaching – op het gebied van de sociaal-emotionele ontwikkeling bij 
leerlingen met psychologische factoren die de ontwikkeling belemmeren, waarbij er sprake is 
van het feit dat het onderwijstraject niet succesvol verloopt en/of waarbij nog geen of 
onvoldoende sprake is van een vorm van behandeling – kan er meer zicht en advies volgen 
over de ondersteuningsbehoeften en het onderwijstraject van de leerling.  

 advies aan docenten, mentoren en/of kader en middenkader vanuit de observaties die worden 
verricht. Er is vanuit deze observaties directe feedback op docentengedrag mogelijk. 

 advies in het kader van groepsdynamische processen.  
 
Door de werkwijze van de bovenschoolse trajectbegeleiders, namelijk de school in, kan er een bijdrage 
worden geleverd aan het verder door ontwikkelen van passend onderwijs binnen het primaire proces. 
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De leerlingen en docenten krijgen ondersteuning in hun eigen klas en context. Daarnaast worden de 
scholen ondersteund in het versterken van de pedagogische kwaliteit in de klassen.  
  
Meer informatie hierover is te vinden op de website onder ‘informatie’ en vervolgens ‘documenten’.  
 
Inzet expertise samenwerkingsverband 
Daarnaast is er binnen het samenwerkingsverband expertise beschikbaar die ingezet kan worden voor 
een risico-inventarisatie en bij het vastlopen/stagneren van een hulpverleningsproces. Deze inzet kan 
alleen plaatsvinden in afstemming met de consulent en na intern overleg binnen het 
samenwerkingsverband.  
 
Gespecialiseerd Onderwijs (GO) 
Een leerling kan naar het gespecialiseerd onderwijs als de leerling behoefte heeft aan specialistische 
ondersteuning en als zijn of haar ondersteuningsbehoefte(n) de mogelijkheden binnen het reguliere 
onderwijs overstijgt. Er dient dan een aanvraag voor een Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) gedaan te 
worden door de school voor voortgezet onderwijs of school voor gespecialiseerd onderwijs, gelegen 
binnen of buiten het samenwerkingsverband, waar de leerling staat ingeschreven. 
 
• Binnen het samenwerkingsverband als een reguliere school een ingeschreven leerling wil 

verwijzen naar het gespecialiseerd onderwijs of als het gaat om de eerste inschrijving van de 
leerling en de woonplaats van het kind binnen de regio is, van de school waar het kind is 
aangemeld. 

• Buiten het samenwerkingsverband als het gaat om de eerste inschrijving van de leerling en de 
woonplaats van het kind is buiten de regio van de school waar het kind is aangemeld.19  

 
 
Toewijzingen 
Voor onderstaande vormen van onderwijs en ondersteuning is een toewijzing nodig: 

Wat heeft de leerling nodig? Welke toewijzing is nodig?20 Belangrijke voorwaarden 
Het praktijkonderwijs Toelaatbaarheidsverklaring 

voor het praktijkonderwijs  
(TLV PrO) 

Alleen het praktijkonderwijs 
kan aanvragen. 

Een individueel of een 
groepsarrangement 

Toewijzing individueel 
arrangement, toetsing door 
betrokken consulent en na 
bespreking in het 
toekenningsoverleg.  

De maximale hoogte van een 
aanvraag voor een 
arrangement is 3.500,- euro 
voor de max. van een jaar. 
 
De school van de leerling dient 
deze aanvraag in. 

Inzet van de bovenschoolse 
trajectbegeleider(s) 

Toewijzing individueel of 
groepsarrangement, toetsing 
door betrokken consulent en 
na bespreking in het 
toekenningsoverleg.  

Zie voor meer informatie 
‘Werkwijze bovenschoolse 
trajectbegeleiders’. 
 
De school van de leerling dient 
deze aanvraag in. 

 
19 Zie stroomschema’s ‘Bij welk samenwerkingsverband vraagt de school een TLV aan?’ 
20 Voor de toewijzing dient er een MDO geweest te zijn, waar de betrokken consulent bij aanwezig is en waarvan een verslag/notulen 

aanwezig is volgens het format ‘MDO aanvraag toewijzing’.  
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Gespecialiseerd onderwijs, 
categorie laag (1): zeer moeilijk 
lerende kinderen (leerlingen 
met een verstandelijke 
beperking); langdurig zieke 
kinderen; leerlingen met 
epilepsie en leerlingen die 
ondersteuning nodig hebben 
omtrent gedrag. 

Toelaatbaarheidsverklaring 
categorie 1, toetsing door het 
CvT21 

De school van de leerling dient 
deze aanvraag in. 

Gespecialiseerd onderwijs, 
categorie midden (2): 
lichamelijk gehandicapte 
leerlingen waarbij sprake is van 
een gestapelde 
ondersteuningsvraag en 
waarbij extra ADL-
ondersteuning nodig is. 

Toelaatbaarheidsverklaring 
categorie 2, toetsing door het 
CvT 

Gespecialiseerd onderwijs, 
categorie hoog (3): ernstig 
meervoudig beperkte 
leerlingen. 

Toelaatbaarheidsverklaring 
categorie 3, toetsing door het 
CvT 

 
Toewijzingsprocedure 
Als leerlingen bij aanvang of in de loop van de schoolloopbaan een ondersteuningsvraag ontwikkelen 
die de basisondersteuning van de school overstijgt, is het de verantwoordelijkheid van de school om 
in overleg met leerling en ouders de nodige ondersteuning in te zetten binnen de school en om deze 
ondersteuningsroute zorgvuldig vast te leggen. Als er gezamenlijk (school, ouders en leerling) wordt 
besloten dat er bovenschoolse ondersteuning nodig is dan is het de verantwoordelijkheid van de 
school om de consulent hier tijdig bij te betrekken. De consulent is een onafhankelijke deskundige van 
het samenwerkingsverband. Hij of zij vervult de rol van procesbegeleider en kan meedenken over 
maatwerkoplossingen en de samenwerking tussen alle partners. Zie voor meer informatie ‘Werkwijze 
inzet consulenten’ op de website. 
 
Stap 1: In gesprek met de leerling en ouder(s) 
De school22 brengt in een Multidisciplinair Overleg (hierna: MDO) – met de leerling, zijn of haar 
ouder(s) en eventueel andere betrokken professionals – in gezamenlijkheid het volgende in kaart: 
- de aanleiding voor het MDO 
- de belemmerende en bevorderende factoren van de leerling, de school en de omgeving;   
- de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften;  
- perspectieven op het meest passende aanbod voor de leerling inclusief doelen, duur en wat hiervoor 
nodig is om dit te bereiken. 
 
Stap 2: Overeenstemming over het handelingsdeel van het OPP 
De school beschrijft de uitkomst hiervan in het ontwikkelperspectiefplan van de leerling. De school 
vraagt de leerling vanaf 16 jaar en gezaghebbend(e) ouder(s) om instemming te geven op het 
handelingsdeel van het plan.   
 

 
21 CvT staat voor de Commissie van Toewijzing 
22 Vanuit de school zijn in ieder geval bij het MDO aanwezig: teamleider, ondersteuningscoördinator en mentor/coach. Van dit MDO dient 
een verslag/notulen aanwezig te zijn volgens het format ‘MDO aanvraag toewijzing’. 
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Lukt het niet om overeenstemming te bereiken met de leerling vanaf 16 jaar en hun gezaghebbend(e) 
ouder(s)?   
Dan kan de school het volgende doen:  
- De school heeft zorgplicht. Dit betekent dat de school een aanvraag mag doen om de leerling passend 
onderwijs te kunnen bieden. Het recht op (passend) onderwijs van de leerling mag namelijk niet in het 
geding komen;  
- De school zet alles op alles om alsnog tot overeenstemming te komen met de leerling en ouder(s). 
De school geeft in de aanvraag duidelijk weer wat al gedaan is om toch tot overeenstemming te komen 
(tot nu toe) en beschrijft wat de school nog gaat doen (vanaf nu) om alsnog overeenstemming te 
bereiken;   
- De school doet schriftelijk verslag van de overleggen met leerling, ouders en andere betrokken 
professionals en voegt de verslagen toe bij de aanvraag, zodat de Commissie van Toewijzing (hier na: 
CvT) kan zien wat de school heeft gedaan om overeenstemming te bereiken. De school beschrijft in de 
verslagen in ieder geval wat het perspectief van de leerling, ouder(s) en evt. andere betrokken 
professionals is op de punten onder stap 1. 
 
Stap 3: De school dient een aanvraag voor toewijzing in bij het samenwerkingsverband 
De aanvraag bestaat uit het indienen van het OPP/TOP dossier (uiterlijk vóór 12.00 uur de dinsdag 
voorafgaand aan de CvT plaatsvindt) en het verslag van het MDO aanvraag toewijzing bij het 
secretariaat van de commissie van de CvT. De aanvraag dient voorzien te zijn van de benodigde 
handtekeningen. Iedere twee weken komt de commissie op maandagmiddag bijeen en vindt toetsing 
en toewijzing over de aanvraag plaats. In de commissie nemen naast de voorzitter een orthopedagoog, 
maatschappelijk deskundige en een expert PRO/ LWOO plaats. Het besluit (inclusief toewijzing bij 
afgifte) wordt, na akkoord door het secretariaat van de CvT, in het TOP dossier van de leerling 
gehangen. Het is de verantwoordelijkheid van de aanvragende school om ervoor te zorgen dat het 
besluit (inclusief toewijzing bij afgifte) bij ouders en andere belangrijke betrokkenen (zoals de 
ontvangende school) terecht komt. Vanuit TOP dossier worden er geen besluiten naar ouders 
verstuurd.  
   De CvT bespreekt periodiek de kwaliteit van de aanvragen per school. De CvT deelt dit, via de 
consulenten, met de school, zodat deze hiervan kan leren voor toekomstige aanvragen. Het doel 
hiervan is dat de kwaliteit van de aanvragen op iedere school toeneemt. Trends die hierin zichtbaar 
worden, worden besproken tijdens de periodieke overleggen en het afstemmingsgesprek. De school 
is verantwoordelijk voor de evaluatie van het onderwijs en de ingezette ondersteuning.  
 
Toetsingscriteria 
De aanvraag van bovenschoolse ondersteuningsmiddelen komt tot stand in gezamenlijkheid (leerling, 
ouders, school), na een zorgvuldig doorlopen ondersteuningstraject op de huidige school. Het 
secretariaat van het samenwerkingsverband beoordeelt iedere aanvraag op ontvankelijkheid aan de 
hand van de volgende drie volgende criteria: volledigheid, transparantie en navolgbaarheid.  
 
Volledigheid 
Volledigheid betekent: 
- De NAW-gegevens van de leerling zijn ingevuld;  
- De gegevens van de school zijn ingevuld, zodat helder is op welke locatie de leerling nu onderwijs 
volgt; 
- Het leerjaar en niveau van de leerling zijn ingevuld onder groep;  
- Het gezag van de ouder(s) is ingevuld;  
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- Het OPP / TOP dossier is niet ouder dan 6 maanden (exclusief vakanties)23 en is volledig ingevuld. Te 
weten:   
o de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften  
o de bevorderende en belemmerende factoren van de leerling 
o het verzuim indien sprake is van (dreigend) thuiszitten 
o het handelingsdeel in het OPP/TOP dossier inclusief doelen  
o het toekomst-/uitstroomperspectief  
o de overwogen opties 
o het effect van ingezette acties en interventies   
o en de onderbouwing van de meeste passende plek / het meest passende arrangement voor de 
leerling   
- Gezaghebbend(e) ouder(s) en leerling vanaf 16 jaar hebben instemming gegeven op het 
handelingsdeel in het OPP/TOP dossier;  
- Er is een recent MDO- verslag bijgevoegd (niet ouder dan drie maanden)24; 
- De perspectieven van leerling en ouder(s) zijn beschreven;  
- Er is duidelijk welke aanvraag gedaan wordt (inclusief duur, kosten/bekostigingscategorie en wat de 
onderbouwing hiervan is en de begin- en einddatum is vermeld); 
- De aanvraag behoort, gezien wet- en regelgeving en regionale afspraken, toe aan de CvT van SWV VO 
MK. Dit betekent in ieder geval dat:  
o De leeftijd van de leerling tussen de 11 en 18 jaar is of de leerling heeft nog geen vo diploma behaald 
of er is nog ontwikkeling binnen het vo/vso onderwijs noodzakelijk  
o Het SWV VO MK verantwoordelijk is voor afgifte gezien de woonplaats van de jongere, de school van 
herkomst en het samenwerkingsverband van 1e afgifte (bij een her-aanvraag).  
 
Transparantie 
Transparantie betekent: 
-Leerling en gezaghebbende ouder(s) zijn betrokken bij het gehele proces, blijkend uit: deelname aan 
gesprekken en een duidelijke weergave van hun perspectieven;   
- De consulent is betrokken bij het gehele proces, blijkend uit deelname aan een MDO of een 
beschrijving van een andere vorm van overleg tussen school en consulent;   
- De volgende punten zijn voldoende helder en handelingsgericht beschreven:   
o de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften  
o de bevorderende en belemmerende factoren van de jongere  
o het handelingsdeel in het OPP/TOP dossier inclusief doelen  
o het effect van ingezette acties en interventies   
o het toekomst- / uitstroomperspectief 
o de onderbouwing van de meeste passende plek voor de leerling 
o het doel en de invulling van het aangevraagde arrangement en/of de toelating 
 
Transparantie betekent verder: 
- De perspectieven van school-ouders-leerling en alle andere betrokkenen/deskundigen zijn helder 
beschreven in het MDO-verslag;  
- Het perspectief van de consulent is beschreven in het MDO-verslag;  

 
23 Bij een her-aanmelding geldt dat het OPP/ TOP dossier niet ouder mag zijn dan één jaar oud 
24 Bij een aanvraag voor een individueel arrangement een bijlage waarin staat beschreven welke expertise met welk doel ingezet wordt voor 
welk aantal uren en is schematisch een plan van aanpak weergegeven. Er staat ook duidelijk beschreven hoe dit plan van aanpak binnen de 
school geborgd word 
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- In het handelingsdeel staat duidelijk beschreven welke ondersteuning nodig is om het gewenste 
ontwikkelingsperspectief te behalen en wie hierin wat gaat doen (leerling, ouder(s), school en 
anderen);   
- Leerling vanaf 16 jaar en de gezaghebbende ouder(s) hebben instemming gegeven op het 
handelingsdeel van het OPP/TOP dossier, blijkend uit een handtekening.   
  
Navolgbaarheid 
Navolgbaarheid betekent: 
- Het ondersteuningstraject voorafgaand aan de aanvraag is navolgbaar. Dit betekent dat door 
registratie inzichtelijk is dat:  
o de school tot op heden alle basis en extra ondersteuning geboden heeft die verwacht wordt 
o tijdig partners betrokken heeft en duidelijke afspraken gemaakt heeft over een passend aanbod  
o inzichtelijk is wat wel/niet werkt voor deze leerling (o.b.v. evaluatie)  
o de voorgestelde / beoogde aanpak hierop aansluit  
- De aangevraagde toewijzing en/of beoogde plaatsing (inclusief duur, intensiteit en categorie) is 
navolgbaar. Dit betekent dat het aansluit bij:   
o het onderwijsniveau van de leerling 
o de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van de leerling 
o de beschreven belemmerende en bevorderende factoren van de leerling, de sociale omgeving en de 
school   
o de gestelde doelen 
o het toekomstperspectief van de leerling  
o het terugkeerperspectief naar regulier onderwijs (indien van toepassing).  
   
Wettelijke richtlijnen 
Routing toelaatbaarheidsverklaring (TLV) voor gespecialiseerd onderwijs 
Behalve leerlingen afkomstig uit het regulier voortgezet onderwijs (zoals in dit document beschreven) 
kunnen leerlingen ook instromen binnen het voortgezet gespecialiseerd onderwijs volgens 
onderstaande routes:  
route 1: leerling afkomstig uit het basisonderwijs  
route 2: leerling afkomstig uit het (primair) speciaal onderwijs  
route 3: leerling afkomstig uit het particulier voortgezet onderwijs  
route 4: verhuis-leerling, voor wie gespecialiseerd voortgezet onderwijs geadviseerd wordt  
route 5: leerling afkomstig uit een plaats bekostigde setting, voor wie de behandeling stopt en 
gespecialiseerd onderwijs geadviseerd wordt  
Voor alle leerlingen, ook voor wie gespecialiseerd onderwijs evident is, geldt de procedure zoals 
beschreven.  
 
Route 1 en 2: Leerling afkomstig uit het basisonderwijs of (primair) speciaal onderwijs voor wie om een 
toelaatbaarheidsverklaring voor gespecialiseerd onderwijs wordt gevraagd 25 
Het basisonderwijs of (primair) speciaal onderwijs heeft vastgesteld dat de extra ondersteuning niet 
toereikend zal zijn op een reguliere school voor voortgezet onderwijs en heeft in overleg met alle 
betrokkenen (leerling, ouders, leerkracht, intern begeleider en consulent) besloten dat een aanvraag 
voor een toelaatbaarheidsverklaring bij het SWV VO zal worden gedaan. Het samenwerkingsverband 
PO is van de situatie van deze leerling op de hoogte. Het bevoegd gezag van de school zet de procedure 
voor het aanvragen van een toelaatbaarheidsverklaring voor het voortgezet gespecialiseerd onderwijs 
in gang. De afleverende school is verantwoordelijk voor het hele proces om te komen tot een 

 
25 Bij overstap van S(B)O naar voortgezet gespecialiseerd onderwijs vraagt de GO-school de TLV aan.  
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toelaatbaarheidsverklaring: een OPP, het houden van een betrokkenenoverleg en het invullen van het 
format MDO aanvraag toewijzing. In het OKR wordt in deel 2 het totale kindbeeld ingevuld. De 
ontvangende GO-school doet uiteindelijk de aanvraag voor de TLV bij het samenwerkingsverband VO.  
 
Route 3,4,5 
Het bevoegd gezag van de school van herkomst of de plaats bekostigde setting verzorgt de aanvraag 
van een toelaatbaarheidsverklaring voor het voortgezet speciaal onderwijs bij het SWV VO MK volgens 
de toetsingscriteria, middels een OPP/handelingsplan.  
 
Registratie, wettelijke termijnen, verlenging en monitoring  
De minimumtermijn van een toelaatbaarheidsverklaring is tenminste één jaar, met dien verstande dat 
indien een TLV voor een jaar wordt afgegeven in het lopende schooljaar na 1 februari, deze ook het 
schooljaar daarna geldig is. In overleg met ouders kan voor een korter traject worden gekozen.  
Vijf maanden voor het aflopen van de beschikking wordt altijd opnieuw bekeken welk arrangement 
past bij de betreffende leerling. Een leerling die nu en later niet naar het regulier onderwijs kan op 
basis van onderwijs- en ondersteuningsbehoeften, krijgt een TLV voor 2, 3 of 4 jaar. Dit is afhankelijk 
van de beoogde schoolcarrière van het kind. In alle gevallen wordt, naast de vijf maanden voor het 
aflopen van de beschikking, periodiek geëvalueerd, waarbij gemonitord wordt of een terugkeer naar 
regulier passend zou kunnen zijn. Zowel in het geval van terugkeer als verlenging vindt er een 
betrokkenenoverleg plaats over het ontwikkelingsperspectief en de ondersteuningsbehoeften van de 
leerling. Indien er wordt ingeschat dat de ondersteuning geboden kan worden binnen het reguliere 
onderwijs wordt er samen met een mogelijke passende VO-school onderzocht wat er nodig is voor een 
succesvolle overstap. Indien er blijvend zware ondersteuning ingezet dient te worden in het 
gespecialiseerd onderwijs zal de GO- school een aanvraag doen bij de CvT voor verlenging van de TLV. 
Een verlenging moet ook beargumenteerd worden door middel OPP van de leerling en een ingevuld 
MDOT-T format, waarbij helder is dat de consulent betrokken is geweest. Dit gebeurt tot in het 
schooljaar dat de leerling 18 wordt. Op basis van zeer heldere argumenten voor verlenging kan hier in 
een enkele situatie van afgeweken worden. 
 
Registratie, omgaan persoonsgegevens  
Het samenwerkingsverband zal de aanmeldingen, plaatsingen en terugplaatsingen monitoren.  

a. Registratie van leerlingen die extra ondersteuning krijgen en waarvoor een ontwikkelings-
perspectiefplan wordt opgesteld. Deze gegevens moeten door school zelf worden opgenomen 
in BRON (basisregistratie onderwijsnummer).  

b. In het kader van de samenwerking tussen onderwijs en partners voor jeugdhulp is het gewenst 
om goede afspraken te maken over het omgaan met persoonsgegevens. Wij ontvangen en 
versturen mails (van) buiten onze organisatie versleuteld.  

Zie hiervoor ook de documenten Meldregeling Datalekken, ons Informatiebeveiligingsbeleid en het 
Privacy Statement op onze website.  
 
Het samenwerkingsverband bewaart de onderstaande gegevens tot drie jaar na afloop van:  
a. de definitieve toewijzingsbrief of TLV;  
b. de verschillende aanmeldingsdocumenten; 
c. de beoordeling van de toelaatbaarheid van de leerling tot het gespecialiseerd onderwijs; 
d. de advisering over de ondersteuningsbehoefte van de leerling aan het bevoegd gezag van de 
school waar de leerling is aangemeld of ingeschreven, of; 
e. de toewijzing van ondersteuningsmiddelen of ondersteuningsvoorzieningen aan de school, voor 
zover het voor die toewijzing nodig was gegevens van de leerling te verwerken. 
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Inspanningsverplichting school om handtekening van ouder(s) te krijgen  
Gescheiden ouders zijn volgens artikel 377 van het Burgerlijk Wetboek verplicht om elkaar te 
informeren over belangrijke zaken rondom hun kind. Soms is de relatie tussen de ouders niet goed. Als 
de school hiervan weet, is deze verplicht beide ouders actief van informatie te voorzien. Voor de school 
en/of andere betrokken instanties is het belangrijk om te vermelden dat er contact gezocht is met de 
niet reagerende ouder en op welke manier. Dan kan school in elk geval aantonen wél aan de 
inspanningsverplichting te hebben gedaan om een handtekening van beide ouders te verkrijgen. 
Uiteindelijk is het in het belang dat de leerling de benodigde ondersteuning krijgt, ondanks het feit dat 
een handtekening van de tweede ouder ontbreekt. 
 
Wat te doen als een gezaghebbend ouder geen toestemming geeft om een TLV aan te vragen? 
School betrekt ouders zo veel mogelijk bij de afwegingen rond het bepalen van de beste leeromgeving 
van de leerling. Ingevolge de Wet Passend Onderwijs is het de bevoegdheid en de taak van het bevoegd 
gezag om, indien hij dit uit oogpunt van de zorgplicht noodzakelijk acht, voor de leerling een 
toelaatbaarheidsverklaring aan te vragen. Een schoolbestuur mag vanwege zijn zorgplicht voor de 
leerling dus overgaan tot het aanvragen van een toelaatbaarheidsverklaring, ook als de ouders het 
daarmee oneens zijn. Hierbij dient de school de volgende procedure te volgen:    
• De school doet in het OPP/TOP dossier en bijgevoegde bestanden verslag van het feit dat ouder(s) 
geen toestemming geven;  
• De school geeft hierin duidelijk weer hoe de consulent betrokken is en wat zijn/haar perspectief op 
de meest passende plek voor de jongere is. Deze kan indien nodig ouder(s) horen;  
• Wanneer de school definitief besluit een TLV-aanvraag in te dienen, waar ouders niet mee 
instemmen, worden de ouders hierover schriftelijk geïnformeerd. De mededeling gaat vergezeld van 
(een kopie) van het dossier, dat de school van plan is over te dragen aan het samenwerkingsverband; 
• De ouders hebben ten minste 1 werkweek de tijd om te reageren;  
• Na 5 werkdagen kan de school deze leerling aanmelden voor een TLV;   
• De aanvraag van de TLV door de school gaat vergezeld van een OPP/TOP dossier met daarbij een 
volledige procesbeschrijving en de correspondentie met de ouders. Wanneer ouders niets van zich 
hebben laten horen op het aangekondigde voornemen van de school tot aanvraag TLV, is dit ook 
opgenomen in het dossier;   
• De ouders krijgen een kopie van definitieve aanvraag en het dossier toegestuurd;   
• De school draagt zorg voor het volledig informeren van het samenwerkingsverband over het 
ontbreken van instemming van ouder(s) en de procedure en correspondentie met ouders;    
• De aanvraag wordt vervolgens beoordeeld conform de criteria uit de procedure;   
• Het TLV-besluit wordt verstuurd naar de aanmeldende school en naar de ouders:   
o Een toelaatbaarheidsverklaring moet deugdelijk gemotiveerd zijn, zeker als bekend is dat een ouder 
het niet eens is met de aanvraag van de toelaatbaarheidsverklaring. Zo moet de motivering verwijzen 
naar het ontwikkelingsperspectief en de deskundigenadviezen. Ook moet de beschikking aangeven 
wie deze genomen en ondertekend heeft;  
o In het besluit wordt meegedeeld dat ouders, indien zij het oneens zijn met het besluit, bezwaar 
kunnen maken bij het samenwerkingsverband of bij de landelijke bezwaaradviescommissie en op 
welke wijze. 
 
Beroep en bezwaar                               
Bent u het niet eens met een beslissing van de CvT over een toelaatbaarheidsverklaring? Dan kunt u 
een bezwaar indienen. U dient het bezwaarschrift in bij het samenwerkingsverband via het 
secretariaat.  Geschillen kunnen volgens de wet worden voorgelegd aan de landelijke 
Geschillencommissie passend onderwijs (GPO). Het bestuur moet zijn definitieve beslissing dan 
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aanhouden totdat deze geschillencommissie advies heeft uitgebracht. 
 
Richtlijnen en voorwaarden TLV 
Het samenwerkingsverband neemt een besluit over: 

1. de duur van een TLV (1, 2, 3 of 4 jaar)26 
2. verlenging van een TLV (richtlijn is de uitstroomverwachting)27 
3. hoogte van categorieën 

Categorieën toelaatbaarheidsverklaringen 
De wet passend onderwijs onderscheidt de volgende drie categorieën:  
- categorie 1 (laag): zeer moeilijk lerende kinderen (leerlingen met een verstandelijke beperking); 
langdurig zieke kinderen; leerlingen met epilepsie en leerlingen die ondersteuning nodig hebben 
omtrent gedrag;  
- categorie 2 (midden): lichamelijk gehandicapte leerlingen, waarbij sprake is van een gestapelde 
ondersteuningsvraag en waarbij extra ondersteuning nodig is bij de Algemene Dagelijkse 
Levensverrichtingen (ADL-ondersteuning) nodig is; 
- categorie 3 (hoog): ernstig meervoudig beperkte leerlingen. 
 

Leerlingen met een Ernstig Meervoudige Beperking (EMB)28 
Over welke leerlingen gaat het? 
EMB-leerlingen zijn kinderen of jongeren met: 
A. een laag ontwikkelingsperspectief ten gevolge van een ernstige verstandelijke beperking 

(IQ < 35), vaak met moeilijk te ‘lezen’ gedrag en ernstige sensomotorische problematiek 
(zoals ontbreken van spraak, bijna niet kunnen zitten/ staan), of 

B. een matig tot lichte verstandelijke beperking (IQ tussen 35 en 70) en een grote zorgvraag 
ten gevolge van ernstige en complexe lichamelijke beperkingen, of 

C. een matig tot lichte verstandelijke beperking (IQ tussen 35 en 70) in combinatie met 
moeilijk te reguleren gedragsproblematiek als gevolg van ernstige psychiatrische 
stoornissen. 

Komen alle EMB-leerlingen in aanmerking voor bekostigingscategorie hoog? 
Nee. Het samenwerkingsverband bepaalt in welke bekostigingscategorie een leerling valt. 
De 3 categorieën werden in het verleden gebaseerd op de indicatie van de leerling: 
• categorie laag: zeer moeilijk lerende kinderen, langdurig/chronisch zieke kinderen, cluster 4 
• categorie midden: lichamelijke beperking  
• categorie hoog: meervoudig complex gehandicapt: zeer moeilijk lerend en lichamelijk 
beperkt 

Sinds 1 augustus 2014 is niet de stoornis/handicap van de leerling leidend maar het 
ontwikkelingsperspectief (OPP). In het OPP staat welke (hoeveelheid) ondersteuning een leerling nodig 
heeft. 
EMB-leerlingen uit categorie C (zie hierboven) vallen meestal onder bekostigingscategorie laag. 
 
 

 
26 Afgifte in principe tot 16 jaar, uitzonderingen wat betreft terugkeer perspectief naar regulier onderwijs. 
27 Uitstroom naar dagbesteding 16-18 jaar, uitstroom naar arbeid 17-19 jaar, uitstroom naar vervolgonderwijs 18-20 jaar. 
28 https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/toelichting-regelingen-emb/ 

https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/toelichting-regelingen-emb/
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Onderbouwing aanvraag categorie midden of hoog 
Vanuit het SWV VO MK wordt gedacht vanuit het uitgangspunt dat er beoordeeld wordt of een leerling 
toelaatbaar is tot het voortgezet gespecialiseerd onderwijs; er wordt geredeneerd vanuit de 
bekostigingscategorie die past bij de categorie-hoogte die vanuit de wet passend onderwijs 
onderscheiden worden. 
 
Een school kan voor een specifieke leerling een aanvraag doen voor een hogere bekostigingscategorie. 
Een aanvraag hiervoor, met daarin een onderbouwing, leidt niet automatisch tot het toekennen van 
een hogere categorie. Dit komt in samenspraak met elkaar (samenwerkingsverband, de 
desbetreffende school en ouders/leerling) tot stand. Mogelijkerwijs zijn andere opties namelijk ook 
passend, bijvoorbeeld een arrangementstoekenning.  
 
Bij aanvraag voor bekostigingscategorie midden of hoog dient expliciet aangeven te worden dat de 
onderwijsbehoeften de basisondersteuning van het gespecialiseerd onderwijs overstijgt op in ieder 
geval de volgende gebieden: 1. tijd en/of aandacht; 2. materiaal; 3. ruimte; 4. expertise; en 5. 
samenwerken met andere instanties. Daarnaast dient er expliciet aangegeven te worden wat het 
ondersteuningscomponent is: een gedetailleerde en concrete uitwerking van het 
ondersteuningsaanbod (ook op basis van de in te zetten uren/een uurtarief). De mogelijkheid tot het 
samenstellen van een passend onderwijszorgarrangement dient verkend te zijn, bevindingen en 
conclusies hiervan worden beschreven in het OPP. 
 
Voor de aanvraag van een toelaatbaarheidsverklaring gelden een aantal richtlijnen en voorwaarden. 
Deze zijn opgenomen in onderstaand schema29. 
 

Soort Standpunt SWV Maximale duur Consulent 
betrokken 

Wie 
vraagt 
aan? 

Waar wordt 
aangevraagd? 

SO/SBO → VSO 
categorie laag 
(leerling < 16 
jaar) 

Ja 4 jaar, indien er 
geen kans op een 
reële overstap naar 
regulier vo mogelijk 
is of maximaal t/m 
het schooljaar 
waarin de leerling 
16 jaar wordt. 

Ja, de 
consulent 
PO/SO is 
betrokken. 
De consulent 
VO/VSO kan 
op aanvraag 
ondersteune
n. 

Wettelijk 
gezien 
vraagt VSO 
aan.   
  
In 2019 
mag echter 
ook 
PO/SBO/S
O een 
aanvraag 
doen. 

SWV van de 
regio waar de 
leerling woont 

VO → VSO 
categorie laag, 
midden, hoog 
(leerling < 16 
jaar) 

Ja 2 jaar, indien er 
kans op een reële 
overstap naar het 
regulier vo mogelijk 
is.  4 jaar indien er 
geen kans op een 
reële overstap naar 
regulier vo mogelijk 

Ja, de 
consulent 
VO/VSO 

VO of VSO SWV van de 
verwijzende 
school 

 
29 Om het onderscheid goed in beeld te houden worden hier nog de termen SO/SBO en VSO gebruikt i.p.v. GO 
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is of maximaal t/m 
het schooljaar 
waarin de leerling 
16 jaar wordt. 

Geen 
voorgaande 
school → VSO 

Ja 2 jaar. Ja, de 
consulent 
VO/VSO 

VSO SWV van de 
regio waar de 
leerling woont 

VSO → VSO 
(her-
aanmelding) 
Categorie laag 
(leerling < 16 
jaar) 

Ja 2 jaar, indien er 
kans op een reële 
overstap naar het 
regulier vo mogelijk 
is.  4 jaar indien er 
geen kans op een 
reële overstap naar 
regulier vo mogelijk 
is of maximaal t/m 
het schooljaar 
waarin de leerling 
16 jaar wordt. 

Ja, conform 
specifieke 
afspraken 
met de 
school-
locatie. 

Eerste VSO 
- school 

SWV waar de 
eerste TLV is 
aangevraagd 

VSO → VO Geen afgifte nodig De vso school 
bespreekt met de 
vo school wat nodig 
is om de overstap 
en schoolgang van 
de jongere tot een 
succes te maken. 

   

TLV VSO 
categorie 
midden of hoog 

Ja, mits uit het 
OPP/TOP dossier 
blijkt dat 
aanvullende inzet 
nodig is.  

Zie:  PO/SBO/SO → 
VSO  
VO → VSO  
16+ 

Ja VO of VSO Bij eerste 
aanmelding: 
SWV van de 
regio waar de 
leerling woont. 
Bij her-
aanmelding: 
SWV waar de 
eerste TLV is 
aangevraagd. 

EMB-jongeren Ja Gehele 
schoolloopbaan tot 
max. 18 jaar 

Ja VSO SWV van 
verwijzende 
school. 

16+30 
 

Ja 2 jaar 
En anders mits 
tenzij onderbouwd 
is wat maakt dat de 
duur afwijkt i.r.t. de 
capaciteiten en 
onderwijsbehoefte
n van de leerling. 

Ja VO of VSO Bij eerste 
aanmelding: 
SWV van de 
school van 
herkomst. 
Bij her-
aanmelding: 
SWV waar de 
eerste TLV is 
aangevraagd. 

Aanvraag voor 
het schooljaar 

Ja, mits 
omschreven is 

1 jaar Ja VO of VSO SWV van de 
regio waar de 

 
30 Dit soort aanvragen voor leerlingen met een uitstroomperspectief richting arbeid of dagbesteding zullen er in de toekomst alleen nog zijn 
voor leerlingen op een school buiten SWV VO MK. Met de scholen met een uitstroommogelijkheid arbeid of dagbesteding binnen SWV VO 
MK is namelijk de afspraak gemaakt dat de TLV wordt afgegeven voor de gehele schoolloopbaan.  
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waarin de 
leerling 18 jaar 
wordt. 

wat de 
onderwijsdoelen 
zijn 

eerste TLV is 
aangevraagd. 

Entree 
opleiding 
binnen VSO 

Ja, mits de leerling 
< 18 jaar oud is, 
geen diploma 
heeft en 
aantoonbaar 
kwetsbaar is voor 
regulier MBO. 

Tot 18 jaar Ja VSO SWV van de 
regio waar de 
eerste TLV is 
aangevraagd of 
bij een eerste 
aanvraag geldt 
woonplaats 
beginsel. 

Entree 
opleiding 
binnen 
MBO/REA31 

Nee     

18+  
én uitstroom-
bestemming 
vervolg-
onderwijs 

Ja, mits 
omschreven is 
wat de 
onderwijsdoelen 
zijn 

1 jaar Ja VSO SWV van de 
regio waar de 
eerste TLV is 
aangevraagd of 
bij een eerste 
aanvraag geldt 
woonplaats 
beginsel. 

18+  
én uitstroom- 
bestemming 
arbeid of 
dagbesteding 

Nee, tenzij.. 1 jaar Ja VSO SWV van de 
regio waar de 
eerste TLV is 
aangevraagd of 
bij een eerste 
aanvraag geldt 
woonplaats 
beginsel. 

20+32 Nee     
 
  

 
31 18+ wordt niet gefinancierd vanuit het samenwerkingsverband. Bij 18- heet het Heliomare Beroepsopleiding. Heliomare Beroepsopleiding 
kan worden ingekocht door de gemeente als een leerling niet voldoet aan de standaardvoorwaarden voor REA, bijvoorbeeld 18- of uitstroom 
speciale arbeidsplek. 
32 In de Wet op de expertisecentra (WEC, artikel 39, 4e lid) is echter geregeld, dat leerlingen uiterlijk tot het einde van het schooljaar waarin 
de leerling 20 wordt, ingeschreven kunnen blijven op het vso. Dit is geen absolute grens. Het gaat erom, dat per leerling de afweging wordt 
gemaakt wat het beste bij zijn of haar ontwikkeling past: of langer verblijf in het onderwijs of een vervolgbestemming daarbuiten (bv. 
dagbesteding). De afweging moet, in overleg met de ouders, worden gebaseerd op het ontwikkelingsperspectief van de leerling en het 
aanbod in de regio. 
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5.7 Procedure toelaatbaarheid PrO 
 

Kwaliteitskaart ‘Procedure toelaatbaar verklaren van leerlingen tot het PrO’ 
Opgesteld oktober 2022 – aangescherpt maart 2025 

Doel en inleiding Deze kwaliteitskaart beschrijft de procedure voor toelaatbaarheid tot het 
praktijkonderwijs. Het Forta maakt onderdeel uit van Samenwerkingsverband 
Voortgezet Onderwijs Midden Kennemerland. 
 

Voor wie? 
 

Het Forta is een praktijkschool voor leerlingen van 12 tot en met 18 jaar met 
een Toelaatbaarheidsverklaring Praktijkonderwijs (TLV PRO). 
 

Mogelijkheden Er worden drie vormen van toelaatbaarheidsverklaringen onderscheiden bij 
de plaatsing van leerlingen op het Forta:  
1A. TLV PRO volgens de wettelijke landelijke criteria33;  
Een leerling krijgt een toelaatbaarheidsverklaring tot het PRO indien hij/zij:  
I. Een IQ heeft van 55 tot en met 80 en daarbij  
II. Een leerachterstand heeft op ten minste twee van de vier domeinen 
inzichtelijk rekenen, begrijpend lezen, technisch lezen en spelling; ten minste 
één van deze twee domeinen inzichtelijk rekenen of begrijpend lezen betreft 
en deze leerachterstand gelijk is aan of groter is dan 0,50.  
 
1B. TLV PRO op basis van beredeneerde afwijking met perspectief arbeid, dan 
wel vervolgopleiding MBO  
Indien een leerling niet positief scoort op de hierboven beschreven criteria en 
de leerling wel gedurende langere tijd aanwijsbaar behoefte heeft aan het 
pedagogisch klimaat en het didactisch aanbod dat wordt geboden op het 
Forta, kan op basis van de onderliggende beredenering, een TLV PRO worden 
afgegeven voor de gehele schoolperiode op het Forta.  
 
1C. TLV PRO op basis van beredeneerde afwijking met perspectief naar 
regulier VMBO  
Binnen de toelatingscommissie is vastgesteld dat de leerling mogelijk binnen 
één of twee jaar door kan groeien in sociaal emotioneel gebied, 
leervoorwaarden en/ of didactisch niveau, zodat het behalen van een regulier 
VMBO diploma mogelijk is. In deze groep vallen ook die leerlingen waarvoor 
observatie en verlengde diagnostiek nodig zijn. Ook de groep leerlingen 
waarvan het effect van de ingezette hulpverlening nog onvoldoende is 
behoort tot deze categorie.  
 

Extra informatie • Als een leerling een toelaatbaarheidsverklaring tot het 
Praktijkonderwijs krijgt is deze TLV landelijk geldig en voor de duur 
van de schoolloopbaan van de leerling.  

• Bij (het onderzoeken van de mogelijkheid tot) zij-instroom wordt er in 
alle gevallen contact opgenomen met de huidige school van 
inschrijving en zal de consulent van het samenwerkingsverband 
betrokken worden.  

 
33 Voor het overzicht van de screenings- en testinstrumenten, die ten behoeve van de indicatiestelling voor praktijkonderwijs gebruikt kunnen 
worden, wordt verwezen naar de Staatscourant. Dit instrumentarium wordt jaarlijks landelijk vastgesteld en gepubliceerd in de 
Staatscourant. 
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• Ook bij zij-instroom wordt de procedure voor toelaatbaarheid tot het 
praktijkonderwijs zoals hier beschreven gevolgd. Daarin wordt ook 
meegenomen of het Forta kan voorzien in de (eventuele) 
ondersteuningsbehoeften. 

 
Voorwaarden • Voor de aanvraag TLV PRO wordt gewerkt met een kleine 

subcommissie, die in opdracht van de Commissie van Toewijzing (CvT) 
van Samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland (SWV VO MK), 
de eerste fasen naar toekenning van een TLV-PRO vormgeeft.  

• Voor de afgifte van de drie categorieën toelatingen (zie 1A, 1B en 1C) 
verzorgt de orthopedagoog van het Forta het dossier. Zij is voorzitter 
van de Commissie van Onderzoek en Begeleiding (CVOB) van het 
Forta. 

• De CvT van SWV VO MK registreert en monitort de afgegeven TLV’s. 
 

Aanpak/werkwijze Inzake de werkwijze Toelaatbaarheidsverklaring voor het Praktijkonderwijs 
hanteert de Commissie van Toewijzing (CvT) de volgende werkwijze:  
De CVOB van het Forta, volgt een gedegen proces tot onderzoek naar een 
goede beginsituatie voor een leerling die wordt aangemeld voor het 
Praktijkonderwijs34.  
 
Op basis hiervan formuleert de CVOB van het Forta haar plaatsingsbesluit tot 
afgifte TLV PRO. De volgende route wordt gehanteerd:  
1. Toetsing van het leerling dossier voor plaatsing PRO, geschiedt conform de 
huidige landelijke criteria voor Praktijkonderwijs.  
2. Voor de motivering voor de keuze voor praktijkonderwijs kan gebruik 
worden gemaakt van de volgende dossierinformatie:  

o Didactische toets resultaten  
o Intelligentieonderzoek  
o Onderwijskundig eindrapport inclusief kindbeeld  
o OPP  
o Advies basisonderwijs  
o MDO  
o Psychologische onderzoeken  
o Intake schoolmaatschappelijk werker 

3. Wanneer de leerlingendossiers compleet zijn, legt de orthopedagoog van 
het Forta de dossiers voor aan twee commissieleden van de CvT SWV VO MK, 
namelijk aan de PrO expert en de orthopedagoog.  
4. De dossiers worden volgens de daarvoor geldende afspraken getoetst: 
- de dossiers van de leerlingen, waar een TLV PRO volgens de wettelijke 
landelijke criteria voor wordt afgegeven, worden steekproefsgewijs 
doorgenomen op basis van de opbouw van de dossiers en de wijze tot 
formulering van de aanvraag TLV PRO. 
- voor de dossiers van de leerlingen, waarbij een TLV beredeneerde afwijking 
wordt afgegeven, wordt op initiatief van de orthopedagoog van het Forta op 
het Forta met de twee deskundigen vanuit de CvT SWV VO MK een afspraak 
gepland. De orthopedagoog van het Forta onderbouwt middels de informatie 

 
34 Zie voor een uitgebreidere uitleg van de toelatingsprocedure de informatie voor ouders/verzorgers verderop.  
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uit het dossier en haar analyse hierop op welke gronden er een TLV PRO 
beredeneerde afwijking wordt aangevraagd.  
5. Vervolgens worden alle aanvragen voor de TLV’s via TOP dossier bij de CvT 
SWV VO MK ingediend.  
6. De CvT SWV VO MK toetst de criteria, de argumenten en het proces op 
volledigheid, transparantie en navolgbaarheid. De dossiers van de leerlingen 
met een TLV PRO op basis van beredeneerde afwijking met perspectief naar 
regulier VMBO worden specifiek besproken tijdens de commissievergadering 
van de CvT SWV VO MK.   
7. Na de commissievergadering vindt de advisering in TOP dossier door de 
deskundigen plaats en worden de TLV’s afgegeven.  
 

Betrokkenheid 
ouders en 
verzorgers 

Toelatingsprocedure binnen het Forta 
Na een meeloopochtend volgt een uitgebreid intakegesprek met ouders en 
leerling waarbij verwachtingen en mogelijkheden van beide kanten worden 
doorgesproken. Daarna verzamelt de CVOB de toelatingsgegevens. De 
schoolmaatschappelijk werker gaat op huisbezoek. Indien nodig wordt 
aanvullend onderzoek gedaan door de orthopedagoog. De schoolarts neemt 
deel aan de toelatingscommissie en geeft na haar onderzoek haar bevindingen 
af waarna i.v.t. ondersteuning wordt ingezet. Alle informatie wordt gewogen 
en besproken in de commissie van onderzoek en begeleiding (CVOB) en 
gerapporteerd in het verslag CVOB en voorlopig IOP. Deze verslagen worden 
besproken met de ouders en dienen als startpunt voor de verdere invulling 
van het IOP.  
 

Overige 
informatie 

https://www.hetforta.nl 
 
 

 
 

https://www.hetforta.nl/
https://www.hetforta.nl/
https://www.hetforta.nl/
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5.8 Procedure arrangementen 
 

Kwaliteitskaart ‘Arrangementen’ 
Opgesteld februari 2021 – aangescherpt maart 2025 

Doel en inleiding SWV VO MK wil middels maatwerkarrangementen op individueel of op 
groepsniveau vooral investeren in het voorkomen van escalatie van 
problematiek en voorkomen van verwijzing naar zwaardere en duurdere 
vormen van begeleiding. Daarnaast zijn maatwerkarrangementen erop gericht 
om de context om een leerling heen te versterken.  
 
Een arrangement dient, via de betrokken consulent, aangevraagd te worden bij 
het samenwerkingsverband. 

Voor wie? 
 

SWV VO MK biedt de mogelijkheid tot individuele arrangementen of 
groepsarrangementen. Deze vorm van extra ondersteuning is bedoeld voor 
leerlingen met ondersteuningsbehoefte(n) die om meer inzet vraagt dan van 
de school vanuit de basis en extra ondersteuning verwacht kan worden.  
 
Een arrangement heeft, naast doelen voor een individuele leerling, ook tot doel 
dat de context om die leerling heen versterkt wordt. Door toe te werken naar 
een meer collectieve benadering, ook gericht op de context van de school (i.p.v. 
alleen gericht op de individuele leerling) vergroten we het lerende effect van 
een arrangement.  

Mogelijkheden Binnen het samenwerkingsverband zijn de volgende arrangementen mogelijk: 
Extern 

- Inzet Sander Tiebosch: begeleiding waarbij gewerkt wordt aan 
gedragsproblemen bij jongeren door gebruik te maken van elementen 
uit de vechtsport. In de training wordt gewerkt aan het succesvol voor 
jezelf en/of een ander opkomen. Na de bewustwording ligt de focus op 
doelen als zelfvertrouwen, motivatie, discipline, respect, 
zelfbeheersing en grenzen verleggen of aangeven. 

- Inzet Heliomare Interventie Team Thuiszitters (HITT): gericht op het 
terugleiden van vastgelopen en thuiszittende leerlingen uit het VO en 
VSO naar een vorm van onderwijs.  

- Inzet Melior Onderwijs: begeleiding op het gebied van taal, van 
ambulante begeleiding voor hulpvragen op het gebied van onder 
andere NT2, taalachterstanden, TOS, dyslexie en gestapelde 
problematieken tot aan expertiseontwikkeling binnen de school.  

- Inzet Cultuurtolk: begeleiding gericht op nieuwkomers(gezinnen), 
onderwijsondersteuning, in verbinding komen/staan met het 
thuisfront (anderstaligen, nieuwkomers, leerlingen met een ander 
cultuur dan de Nederlandse), deskundigheidbevordering (op de 
thema’s nieuwkomers, migranten, cultuur en taalbarrière), dreiging 
schooluitval (bij nieuwkomersproblematiek).35 

- Of andere nader te overwegen partijen. 
 
 

 
35 Wanneer tijdens een arrangementsaanvraag vanuit het SWV blijkt dat de inzet van Lokaal 0 op een indicatie vanuit de gemeente/jeugdhulp 
voortgezet moet worden, verwijzen wij graag naar de interne memo waarin de werkwijze voor Lokaal 0 en betrokkenen wordt omgeschreven.  
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Intern 
- Inzet Anko Postema voor een risicotaxatie of als ‘procesbewaker’ of 

leerlingen ook daadwerkelijk het onderwijs en de ondersteuning 
krijgen die nodig is en is afgesproken. 

- Observatie en/of coaching door trajectbegeleiders 
- Groepsarrangement/groepsobservatie door trajectbegeleiders 

Voorwaarden en 
spelregels 

 Binnen de interne ondersteuningsstructuur van de VO-school vindt de 
voorbereiding plaats voor het proces om te komen tot de aanvraag. De 
aanvraag wordt zorgvuldig beschreven, is ontvankelijk, volledig, 
transparant en navolgbaar.  

 Daarnaast zijn de doelen SMART geformuleerd. Door het formuleren 
van SMART-doelen kunnen er concrete én haalbare doelen gesteld 
worden. Om resultaatgerichter te kunnen werken is het van belang om 
de concrete leeropbrengsten van een arrangement te formuleren; op 
die manier kunnen we evaluaties ook beter relateren aan beoogde 
resultaten, waardoor we zicht krijgen op het lerende effect van een 
arrangement. 

 Uit de aanvraag moet blijken dat de school meer inzet nodig heeft dan 
van de school bovenop en/of vanuit de basis en extra ondersteuning 
verwacht kan worden. 

 Uit de aanvraag moet blijken dat het inzetten van arrangementen en 
dus de expertise van buitenaf ook tot doel heeft dat de expertise 
binnen de school wordt versterkt. Dit betekent dat bij de aanvraag van 
een arrangement ook één of meerdere doelen geformuleerd moeten 
zijn voor een docent, een docententeam, een groep of een onderdeel 
van de schoolorganisatie (naast de doelen gericht op de individuele 
leerling). 

 De maximale hoogte van een aanvraag voor een arrangement is  
€ 3.500,- per schooljaar.  

 Het arrangement wordt, in afstemming met het 
samenwerkingsverband, inhoudelijk geëvalueerd op doel-realisatie en 
borging in de school.  

 Wanneer na evaluatie blijkt dat verlenging noodzakelijk is, kan er 
maximaal één keer verlengd worden, waarbij de noodzaak voor de 
verlenging onderbouwd dient te zijn. Daarnaast wordt verzocht de 
leerling (wanneer dit in een eerder stadium nog niet gebeurd is) in te 
brengen bij het Kernteam, zodat deze, in aanwezigheid van de CJG- of 
JG-coach, besproken kan worden om te onderzoeken of er meer 
ondersteuning nodig is naast of na de verlening van het arrangement. 
Een tweede verlenging op kosten van het samenwerkingsverband is 
niet mogelijk. Vandaar dat het in alle situaties belangrijk is dat de 
betrokken CJG- of JG-coach weet heeft van de casus bij de start van een 
arrangement. 

 Wees bij het bespreken van de aanvraag van een arrangement open en 
transparant naar ouders/verzorgers toe over de kortdurende opzet van 
het arrangement. Geef duidelijk aan dat er de aanvraag voor een 
verlenging afgewezen kan worden en welke consequenties hieraan 
hangen (denk aan arrangement op eigen kosten voortzetten, 
overdracht naar een andere aanbieder en/of opschaling).  
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Aanpak Voor een arrangement is toetsing door de betrokken consulent nodig, na een 
interne check bij het SWV-team en de directeur SWV VO MK. Deze check en 
vervolgens een akkoord vanuit het samenwerkingsverband zijn nodig voordat 
het arrangement kan starten.  
De procedure is als volgt: 

1. De school constateert dat er een ondersteuningsvraag is die de eigen 
ondersteuningsmogelijkheden overstijgt.  

2. De school laat zien dat de aanvraag rechtmatig is (de school heeft zelf 
geen middelen om het arrangement te financieren) door aan te tonen 
dat er op school intern een check is geweest bij de directie. Dit kan 
bijvoorbeeld middels een toelichting van de directie per mail of een 
handtekening van de directie op het MDO-T verslag.   

3. De school bespreekt met de jongere, ouder(s), school en de betrokken 
consulent vanuit het samenwerkingsverband de huidige situatie 
(doelen en ondersteuningsbehoeften) om vanuit daar een passende 
toewijzing te formuleren. 

4. De school maakt inzichtelijk wat aanvullend nodig is; welk 
arrangement nodig is, waarbij helder is aan welke doelen gewerkt 
wordt en daarop gemonitord gaat worden. Doelen dienen SMART-
geformuleerd te worden en per mail ingeleverd te worden bij de 
consulent. 

5. De betrokken consulent bespreekt de aanvraag intern op het 
toewijzingsoverleg. 

6. Wanneer er akkoord is vanuit het samenwerkingsverband koppelt de 
consulent dit terug aan de school en aan de administratief 
medewerker van het samenwerkingsverband.  

7. De school maakt een TOP dossier aan voor de jongere en voegt daar 
een MDO-T met ingevulde arrangement beschrijving, uitwerking en 
evaluatie aan toe. Tevens dient de instemming van beide 
gezaghebbende ouder(s) (en jongere van 16 jaar en ouder) zichtbaar 
te zijn. 

8. Als de aanvraag van het arrangement (in TOP dossier) is toegekend, 
pas dan en niet eerder, kan het arrangement starten.  

9. De ondersteuningscoördinator heeft elke 6 weken een evaluerend 
gesprek met ouders, leerling en betrokkenen om de doelen en 
opbrengsten van het arrangement te monitoren (en daar waar nodig 
bij te stellen). Wanneer uit deze evaluatiemomenten ofwel door school 
ofwel door ouders wordt geconstateerd dat het traject niet naar wens 
verloopt, kan contact worden opgenomen met de betrokken 
consulent.  

10. Na de afronding van het arrangement vindt er een eindevaluatie plaats 
op school met de betrokkenen. De ondersteuningscoördinator hangt 
het verslag van de tussenevaluaties en eindevaluaties in TOP dossier 
en geeft Sharon een seintje. Twee keer per jaar worden alle 
arrangementen intern binnen de CvT/toekenningsoverleg gemonitord 
op doelen en opbrengsten.  
N.B. Bij een arrangementsaanvraag gaat het om een interventie die 
laagdrempelig en snel, maar zorgvuldig kan worden ingezet. Dit 
betekent de consulenten twee keer per week TOP dossier checken op 
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nieuwe aanvragen en dat een aanvraag pas een schriftelijke verwerking 
vraagt na akkoord.  

Overige informatie Voor meer informatie: 
 MDO-T format met ingevulde bijlage arrangement beschrijving, 

uitwerking en evaluatie 
 Stappenplan arrangementen aanvraag (TOP dossier) 
 Stappenplan groepsarrangement/groepsobservatie aanvraag (TOP 

dossier) 
 Memo evalueren arrangementen 

 
 
 
 
 
  



 
 

69 
 

5.9 Procedure inzet flex-docent binnen het onderwijsarrangement 
 

Kwaliteitskaart ‘Inzet flex-docent binnen het onderwijsarrangement’ 
Opgesteld december 2023 – aangescherpt maart 2025 

Doel en inleiding SWV VO MK wil een aanbod hebben voor jongeren die langdurig thuiszitten 
(met en zonder schoolinschrijving). Er kan een traject worden aangeboden in 
de thuissituatie of op een andere passende locatie, die bestaat uit twee keer 
per week één lesuur ondersteuning vanuit een flex-docent. Op deze manier 
hoopt het samenwerkingsverband de jongeren een toekomstperspectief te 
laten behouden of weer te laten krijgen, waarbij toe leiden naar (vervolg-) 
onderwijs een rol speelt of weer een rol kan gaan spelen.  
 
De inzet van een flex-docent dient aangevraagd te worden bij het 
samenwerkingsverband via de betrokken consulent. Zie hiervoor de 
procesbeschrijving verderop in de kwaliteitskaart. 

Voor wie? 
 

Het onderwijsarrangement is bedoeld voor jongeren (met en zonder 
schoolinschrijving) die langdurig thuis zijn komen te zitten. Hierbij is er sprake 
van een grote afstand tot school en onderwijs. Wanneer een jongere (weer) 
toe is aan het werken aan schoolvakken, maar (nog) niet toe is aan het 
deelnemen aan het onderwijsproces binnen (een voorziening van) een V(S)O-
school, kan er gedacht worden aan de inzet van een flex-docent. Dit is niet 
hetzelfde als thuisonderwijs.  
 
De doelgroep bestaat uit: 

- Jongeren tot 18 jaar die thuiszitten en gemotiveerd zijn om aan 
schoolvakken te werken. 
- Jongeren tot 18 jaar die thuiszitten en willen terugkeren naar 
V(S)O of op een andere manier willen doorstromen naar 
vervolgonderwijs. 
- Jongeren waarbij al van alles is ingezet en aangeboden maar 
niet met het beoogde resultaat, namelijk terugkeer naar school. 
- Deze jongeren kunnen (nog) niet met een plan van aanpak 
terugkeren naar de school van herkomst of een andere passende 
onderwijsplek.  

Doel en opbrengst - De jongere stroom weer terug naar de school van herkomst. 
- De jongere stroomt door naar VSO of een andere vorm van onderwijs 

met als doel het behalen van een diploma. 
- De jongere behaalt deelcertificaten en krijgt toegang tot 

vervolgonderwijs. 
- Toekomstperspectief wordt behouden of ontstaat weer.  

Voorwaarden en 
spelregels 

 De inzet van een flex-docent binnen het onderwijsarrangement is het 
laatste aanbod wat vanuit het samenwerkingsverband op 
onderwijsgebied aangeboden kan worden. Dit betekent dat het pas 
ingezet wordt op het moment dat er geen ander mogelijk passend 
aanbod meer is wat binnen of buiten school ingezet kan worden.  

 Lesmateriaal wordt door de school van herkomst aangeleverd. 
Wanneer er geen schoolinschrijving is, verzorgt het 
samenwerkingsverband passend lesmateriaal, waaronder eventueel 



 
 

70 
 

IVIO-pakketten. Samen met de betrokken Consulent Passend 
Onderwijs wordt een maatwerktraject opgezet. Dit zal meestal gaan 
om aanbieden van de kernvakken (Nederlands, Engels, wiskunde).  

 Bij de inzet van een flex-docent is het voorwaardelijk en noodzakelijk 
dat er altijd een andere volwassene aanwezig is thuis (of op een andere 
locatie), naast de flex-docent. 

 Het onderwijsarrangement heeft een looptijd van maximaal één 
schooljaar vanaf het moment van afgifte van het arrangement. Als het 
budget vóór die tijd nog niet op is, kan het meegenomen worden naar 
volgend jaar om de inzet te vervolgen. Dit alleen in overleg met de 
betrokken consulent en na overleg op het interne toekenningsoverleg. 

Proces Voor het onderwijsarrangement is het nodig dat er afstemming plaatsvindt met 
de consulent die verbonden is aan het onderwijsarrangement. Dit is Masja 
Arpad; zij is te bereiken via m.arpad@swvvomk.nl. Wanneer wordt ingeschat 
dat de aanvraag passend is, zal de aanvraag toegelicht worden op het interne 
toekenningsoverleg. Deze afstemming en vervolgens een akkoord vanuit het 
samenwerkingsverband zijn nodig voordat het arrangement kan starten.  
  
Het proces loopt als volgt: 

11. De school constateert dat bij een jongere die langdurig thuiszit dat 
hij/zij (weer) toe is aan het werken aan schoolvakken, maar (nog) niet 
toe is aan het deelnemen aan het onderwijsproces (binnen (een 
voorziening van) de betrokken een V(S)O-school). 

12. Als er vanuit school ingeschat wordt dat het aanvragen van het 
onderwijsarrangement passend kan zijn voor deze jongere neemt de 
betrokken ondersteuningscoördinator of Consulent Passend Onderwijs 
(in afstemming met elkaar) contact op met de consulent die verbonden 
is aan het onderwijsarrangement.  

13. De consulent verbonden aan de onderwijsarrangementen stemt intern 
af of de aanvraag als passend wordt gezien. Wanneer dit zo is wordt de 
aanvraag toegelicht op het interne toekenningsoverleg.  

14. De betrokken consulent Passend Onderwijs bespreekt de aanvraag 
intern op het toekenningsoverleg. 

15. Wanneer er akkoord is vanuit het samenwerkingsverband koppelt de 
consulent Passend Onderwijs dit terug aan de school en aan de 
administratief medewerker van het samenwerkingsverband.  

16. De school maakt een TOP dossier aan voor de jongere en voegt 
daaraantoe: 1) een OPP en 2) bijlage 1 van het MDO-T format. Tevens 
dient de instemming van beide gezaghebbende ouder(s) (en jongere 
van 16 jaar en ouder) zichtbaar te zijn. 

17. Het OPP wordt gedeeld met de betrokken consulent die het OPP 
doorstuurt naar de aan de jongere gekoppelde flex-docent.  

18. Als de aanvraag van het arrangement (in TOP dossier) is toegekend en 
het OPP is gedeeld met de flex-docent kan de inzet van de flex-docent 
starten.  

En verder: 
 De flex-docent wordt gekoppeld aan de ondersteuningscoördinator 

van de betrokken school. Als de flexdocenten vragen heeft over het 
onderwijsproces van de betreffende jongere dan neemt hij/zij contact 

mailto:m.arpad@swvvomk.nl
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op met de ondersteuningscoördinator of degene in die school die de 
ondersteuningscoördinator hiervoor heeft aangewezen. Bij vragen 
over het onderwijsarrangement zelf (voorwaarden, proces e.d.) wordt 
er contact opgenomen met Masja Arpad.  

 De flex-docent verzorgt wekelijks een kort verslag m.b.t. de voortgang 
en stuurt deze naar de betrokken consulent en de 
ondersteuningscoördinator van school.  

 De ondersteuningscoördinator van de betrokken school is 
verantwoordelijk voor de afstemming intern in de school op de 
momenten dat het nodig is om de betrokkenen rondom een leerling te 
informeren of mee te nemen in de begeleiding/inzet vanuit het 
onderwijsarrangement. 

 Wanneer het onderwijsarrangement afloopt neem consulent 
betrokken bij onderwijsarrangement contact op met de flex-docent en 
de ondersteuningscoördinator om een moment in te plannen voor een 
evaluatie en afstemming voor andere mogelijke vervolginzet (anders 
dan de flex-docent). Wanneer het passend lijkt om voortijdig het 
onderwijsarrangement te stoppen neemt de 
ondersteuningscoördinator het initiatief tot het organiseren van een 
evaluatie.  

 Wanneer het onderwijsarrangement wordt afgerond/afgesloten zorgt 
de ondersteuningscoördinator voor een evaluatie in TOP dossier en 
geeft een seintje aan de administratief medewerker van het 
samenwerkingsverband.  
 

Overige informatie Voor meer informatie: 
 MDO-T format met ingevulde bijlage arrangement beschrijving 
 Stappenplan arrangementen aanvraag (TOP dossier) 

 

 
   



 
 

72 
 

5.10 Kwaliteitszorgcyclus 
 
De kwaliteitszorg kent de volgende structuur: 

 
 
Ondersteuningsplan: Het ondersteuningsplan is hét beleidsdocument van elk samenwerkingsverband 
passend onderwijs. Hierin beschrijft het samenwerkingsverband het meerjarenbeleid en alle gemaakte 
belangrijke keuzes op hoofdlijnen. Het bestuur van het samenwerkingsverband stelt het 
ondersteuningsplan vast, nadat de ondersteuningsplanraad (OPR), het medezeggenschapsorgaan van 
het samenwerkingsverband, hiermee heeft ingestemd. 

Het ondersteuningsplan vormt het contract waarin de schoolbesturen met elkaar afspraken gemaakt 
over de manier waarop alle leerlingen in het samenwerkingsverband zo goed mogelijk de passende 
ondersteuning kunnen krijgen die zij nodig hebben.  
 
Meerjaren-ontwikkelagenda en meerjarenbegroting: Op grond van het ondersteuningsplan stelt het 
bestuur een meerjarenbegroting en een meerjaren-ontwikkelagenda vast voor de periode van het 
ondersteuningsplan. Deze twee documenten beschrijven op grote lijnen aan welke doelen middelen 
worden toegekend (meerjarenbegroting), en op welke manier gewerkt zal worden om die doelen te 
realiseren (meerjaren-ontwikkelagenda). 
 
Jaarplan en jaarbegroting: Jaarlijks maakt het bestuur een jaarplan bestaande uit een activiteitenplan 
en een jaarbegroting. Daarin schetst het bestuur op welke wijze de doelstellingen uit het 
ondersteuningsplan geoperationaliseerd worden, welke activiteiten het gaat ondernemen, waar het 
geld aan uitgeeft en hoe het die bestedingen verantwoordt.  
 
Jaarverslag en kaderbrief: Jaarlijks maakt het bestuur een jaarverslag en kijkt daarin terug naar het 
voorgaande kalenderjaar. Ook jaarlijks, maar dan aan het einde van een kalenderjaar maakt het 
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bestuur, ter voorbereiding op de begroting voor het jaar erop, een kaderbrief om daarin vooruit te 
kijken. 
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5.11  Memo grondslagen verdeling van de middelen 

Met ingang van schooljaar 2023 - 2024 zijn er nieuwe afspraken gemaakt over de allocatie van de lwoo-
middelen. Beide besturen die dit betreft, SVOK en Vonk, hebben ingestemd met de nieuwe 
grondslagen die daarvoor zijn opgesteld. Tegelijkertijd zijn er ook nieuwe grondslagen vastgesteld voor 
de verdeling van middelen voor lichte ondersteuning. Een overzicht van deze afspraken is in de RvT-
vergadering van april 2024 besproken en ook hieronder in deze memo gepresenteerd. 
 
Uitgangspunten 

1. Afspraken maken we nu voor een periode van twee jaar in afwach�ng van verandering van 
grondslagen voor financiering van LWOO in 2026 

2. LWOO-budget is bedoeld voor het vmbo-onderwijs en wordt in principe daar aan besteed. 
Voor de realisa�e van de in het ondersteuningsplan vastgestelde doelen is maximaal 15% van 
het LWOO-budget beschikbaar.  

3. Er vindt geen verrekening meer plaats van PrO-budget met LWOO-budget vanwege plaatsing 
van PrO-vmbo-leerlingen in het prak�jkonderwijs. 

4. Interne trajectvoorzieningen en ondersteuningscoördinatoren komen stapsgewijs voor 
rekening van de vmbo-scholen zelf. Op termijn geldt dit ook voor de havo-vwo-scholen. Een en 
ander zal in de begro�ng verder worden uitgewerkt en zichtbaar gemaakt worden. 

5. Voorzieningen met een structureel karakter worden in �jdelijkheid (3 schooljaren) maximaal 
door het samenwerkingsverband financieel ondersteund en komen stap voor stap voor 
rekening van de scholen zelf. 

6. Overeengekomen is dat ten gevolge van de nieuwe verdeelsystema�ek met name nega�ef 
financieel effect voor een bestuur jaarlijks niet groter mag zijn dan -10% ten opzichte van de 
eigen begro�ng. 

7. Voor de verdeling van het LWOO-budget gelden de volgende leidende principes: 
- de plaatsing van een leerling in Theorie-gericht VMBO of in prak�jkgericht VMBO is 

bepalend voor het bedrag per leerling.  
- het bedrag per leerling (p ) wordt jaarlijks bepaald op basis van het aantal vmbo-leerlingen 

(q) in prak�jkgericht en theoriegericht Vmbo per bestuur, en op basis van 85% van het 
totaal beschikbare LWOO-budget. De verdeling vindt plaats op basis van het p x q principe. 

8. Het eigen vermogen van het samenwerkingsverband moet ieder jaar uitkomen op een niveau 
tussen de signaleringswaarde die door OCW is bepaald en een minimaal door de accountant 
bepaalde ondergrens t.b.v.. risicobeheersing en behoud van liquiditeit en solvabiliteit.  Dat 
betekent dat het eigenvermogen jaarlijks uitkomt op een bedrag tussen maximaal 3,5% en 
minimaal 2,5% van de bruto inkomsten van het samenwerkingsverband.  
 

Uitwerkingen 
Ad 1. De bekos�ging van LWOO zal in 2025-2026 veranderen. We streven er in gezamenlijkheid naar 

dat we in de aanloop naar dat moment, mede in het kader van actualisering van het 
ondersteuningsplan, met elkaar komen tot een duidelijke visie op de vraag hoe de verdeling 
van middelen voor lichte ondersteuning kan worden gekoppeld aan doelen en aan ac�viteiten.  

 
Dit betekent dat we nu een besluit nemen over de verdeling van middelen voor de kalenderjaren 2024 
en 2025. 
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Ad 2.  Lwoo-geld wordt vooral (minimaal 85%) besteed aan vmbo-leerlingen met extra 
ondersteuningsbehoe�en. De nieuwe verdeelsleutel biedt voor 2023 en 2024 voldoende 
ruimte voor adap�eve beleidsvoering op de prioriteiten die we als SWV formuleren; 

 
Dit betekent dat we nu besluiten dat het budget voor LWOO-bekos�ging verdeeld wordt over alle 
vmbo-afdelingen binnen het samenwerkingsverband. Hierbij wordt onderscheid gemaakt wat betre� 
de plaatsing van leerlingen in met name prak�jkgerichte opleidingen (SKILLS, VONK en DALI) dan wel 
meer theorie-gerichte opleidingen (Castor, JPT en BHC). 
Daarnaast is overeengekomen dat de scholen/besturen het LWOO-budget als aanvullende lumpsum 
ontvangen en zelf bepalen op welke wijze het budget in de scholen wordt aangewend om de in het 
ondersteuningsplan geformuleerde doelen te realiseren. Daarbij past een jaarlijkse verantwoording 
van doelma�ge besteding.  
 
Ad 3. De inhouding Pro komt met ingang van 2024 te vervallen. 
 
De inhouding van de kor�ng/compensa�e PrO is structureel van de baan. Dit betekent ook dat deze 
grondslag apart staat van de effecten vanwege andere verdeelsystema�ek en dus niet wordt 
meegenomen in de bepaling of de nega�eve effecten voor een bestuur niet groter zijn dan 10%.  
 
Ad 4. Overdrachten vanuit het samenwerkingsverband voor het inrichten van de zorgstructuur en 

het aanstellen van ondersteuningscoördinatoren komen grotendeels te vervallen voor de 
vmbo-scholen/-afdelingen. Die dalen geheel in in de lumpsum van de Vmbo’s. Bijdragen voor 
de havo-vwo-scholen worden op termijn ook afgebouwd en blijven ook in 2024 en 2025 deels 
opgenomen in de begro�ng, gelijkelijk te verdelen over de drie scholen (Castor, JPT BHC). Om 
goed uit te komen i.v.m.. de maatregel dat een bestuur vanwege de nieuwe verdeelsystema�ek 
niet verder achteruit zal gaan dan -10%, is het in 2024 en 2025 nodig om aan beide besturen 
nog een kleine overdracht toe te kennen voor interne trajectvoorziening en zorgstructuur). 

 
Dit betekent dat we nu besluiten dat kosten voor het inrichten van de zorgstructuur vanaf 2024 deels, 
en na 2026 geheel voor rekening van de scholen zelf is (vanuit eigen lumpsum) en daaraan toegevoegd 
LWOO-budget. En dat dit ook geldt voor de havo-vwo scholen na 2025.  
 
Toevoeging vanuit de kaderbrief van oktober 2024: “de overdracht voor de ‘Interne 
Trajectvoorzieningen’ wordt in ieder geval in 2025 wordt teruggebracht. De memo in het kader van de 
grondslagen voor de verdeling van de middelen voor populatiebekostiging en ondersteuningsmiddelen 
is leidend geweest in de huidige keuzes, zeker gezien deze recentelijk is opgesteld en vastgesteld. Het 
daaruit voortvloeiende beleid is formeel dat er een overdracht voor ondersteuningsmiddelen is (met 
indexering van 10%). Echter, de afspraken in kader van de basis- en extra ondersteuning geven aan de 
inzet van de interne trajectvoorziening onder extra ondersteuning valt. Vanuit dat principe vind de 
huidige directeur-bestuurder het passend om de overdracht ‘Trajectvoorziening VO’ in ieder geval in 
2025 terug te brengen. Het resultaat maakt dat er ruimte is voor deze compensatie. Met het oog op 
de actualisering van het ondersteuningsplan, de afspraken die we in het kader daarvan maken op het 
gebied van ondersteuning en de bekostiging die daaruit volgt, zullen we moeten onderzoeken of het 
nodig is om de huidige grondslagen te herzien (op bepaalde punten).” 
 
Ad 5. Overdrachten naar de scholen voor het arrangeren van extra-ondersteuning in de vorm van         

individuele en groepsarrangementen en of voorzieningen hebben een �jdelijk karakter. 
Voorzieningen met een structureel karakter dienen na verloop van �jd grotendeels vanuit de 
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lumpsum van de scholen bekos�gd te worden zodat er ‘structureel’ financiële ruimte is in de 
begro�ng van het samenwerkingsverband om adap�ef te kunnen reageren op ontwikkelingen 
in het onderwijs en de ondersteuningsvragen die daar uit voortkomen. 

 
Dit betekent dat we begro�ngstechnisch zichtbaar is dat we toewerken naar inclusiever onderwijs 
waarbij ondersteuningsvragen die nu min of meer ‘vanzelfsprekend’ vanuit de middelen voor extra 
ondersteuning gefaciliteerd worden, stap voor stap ‘vanzelfsprekend’ voor rekening van de scholen 
komen. 
 
Ad 6. Verandering van spelregels wat betre� verdeling van middelen zal zeker leiden tot financiële 

effecten die het in stand houden van voorzieningen onder druk zeten. Als vuistregel hebben 
we afgesproken dat gemeten over 2024 en 2025 voor een bestuur het nega�ef verschil ten 
opzichte van het budget voor 2023 niet groter mag zijn dan - 10%. De taakstelling voor de 
komende jaren bij onveranderde verdeling van middelen maakt dat beide besturen rekening 
dienen te houden met een nega�ef effect. De verdeelsleutel  zal zo worden ontworpen dat dit 
voor beide besturen wordt gerealiseerd. 

 
Dit betekent dat de LWOO-tarieven en het benuten van overgangsregelruimte zo worden bepaald dat 
gewaarborgd is dat die 10% nega�ef effect niet overschreden zal worden.  
 
Ad 7. De verdeelsleutel zoals die in 2012 en 2018 opnieuw is vastgesteld wordt vervangen door een 

verdeelsleutel op basis van plaatsing van leerlingen in theorie-gerichte of prak�jkgerichte 
Vmbo’s. 

 
Dit betekent dat de leerlingen van het Castor, het JPT en het BHC (de theorie gerichte vmbo’s) een 
ander tarief krijgen dan de leerlingen van Dali, Vonk en Skills (de prak�jk gerichte Vmbo’s) . Dit betekent 
ook dat als dit de basis wordt voor verdeling van LWOO-middelen na 2025, dat de verdeling van budget 
bepaald wordt op basis van een p x q berekening: % vmbo theoriegericht SVOK: % prak�jkgericht SVOK: 
% prak�jkgericht Vonk. (plm. 16%; 41%; 43% van 85% van het LWOO-budget) 
 
Ad 8. Vanwege aanscherping van de controle op de omvang van de weerstandsreserves hee� de 

Tweede Kamer ingegrepen door een generieke kor�ng toe te passen over boekjaar 2022. Er is 
geen zekerheid dat deze maatregel niet ook over 2023 en 2024 zal worden toegepast. Zeker is 
dat de overheid er op stuurt dat er geen geld op de plank blij� liggen. Om te borgen dat er ook 
niet te laag weerstandsvermogen ontstaat hanteert het samenwerkingsverband een 
ondergrens van 2,5% van de bruto inkomsten.  

 
Dit betekent dat het resultaat jaarlijks binnen de marge van 2,5% en 3,5% dient te worden gerealiseerd. 
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Addendum  
Algemene principes betreffende het ter beschikking stellen van middelen uit het SWV 
Een bestuur of een school komt in aanmerking voor bekostiging vanuit de middelen voor lichte 
ondersteuning als er een rechtstreeks financieel gevolg is voor de financiering van activiteiten in het 
kader van extra ondersteuning op basis van in het ondersteuningsplan vastgestelde activiteiten en de 
vertaling daarvan naar het jaarplan. 
Daarbij gelden een aantal spelregels: 

1. Voor de verdeling van middelen van populatiebekostiging zijn de uitgangspunten in de tekst 
hiervoor uitvoerig beschreven. 

2. Voor arrangementen geldt dat er in principe een bedrag van € 3500,- ter beschikking is voor 
individuele casuïstiek. Aanvragen voor arrangementen lopen altijd via de consulent en de CvT. 
De procedure is vastgelegd in een kwaliteitskaart. 

3. Omdat het kosten-efficiënter is om arrangement als groepsactiviteiten te organiseren zal daar 
altijd collectieve bekostiging op georganiseerd worden als de casuïstiek dat toelaat 

4. Voor een aantal voorzieningen is meer budget nodig dan de €3500,- per leerling die het SWV 
voor  individuele arrangementen hanteert. Financiële kaders worden per voorziening bepaald 
op basis van een zo nauwkeurig mogelijke calculatie op basis van in te zetten fte’s of 
contacturen. Daarnaast kan het zijn dat er frictiekosten te maken zijn als een voorziening 
nieuw is en nog de nodige ontwikkelruimte nodig heeft. 

Voorbeelden/uitwerkingen per voorziening  
Top-klas, VOOM-klas, Traject Plus-klas; 
Calculatie op basis van 10 leerlingen per groep, 1 groep per voorziening: financiering vanuit het SWV 
ter hoogte van maximaal een categorie 1 bekostiging (nu bepaald voor maximaal 10 leerlingen op 
€120.000,- per voorziening) 
 
Als er toename is van het aantal leerlingen dat is aangewezen op één van deze voorzieningen, dan 
dient de school/het bestuur bij de jaarlijkse vaststelling van de begroting daar prognoses op af te 
geven. Of tijdens de afstemmingsgesprekken in het voorjaar al op te anticiperen zodat mogelijk na de 
zomervakantie de capaciteit kan worden aangepast. Tussentijdse aanpassingen kunnen alleen bij hoge 
uitzondering en indien de ontwikkeling van het financiële kader van het SWV dat toelaat. 
 
Zolang er voldoende budget beschikbaar is zal het SWV de bekostiging van voorzieningen voor haar 
rekening nemen. De omvang van de bekostiging vanuit de lumpsum vanuit de scholen wordt jaarlijks 
geëvalueerd en bepaald op basis van de ruimte die er is binnen de middelen van het SWV en de keuzes 
die daar binnen gemaakt worden. Conform de vastgestelde afspraken kan het SWV een bestuur vragen 
een deel van de kosten na verloop van tijd (na minimaal 3 jaar) vanuit de eigen lumpsum te bekostigen, 
zeker als het om structurele voorzieningen gaat. Dit geeft ruimte voor nieuwe initiatieven als die zich 
aandienen. De streefwaarde voor de bijdrage vanuit het SWV is de hoogte van het bedrag per leerling 
voor populatiebekostiging.  
 
NT2 begeleiding Dali 
Een deel van de ISK-uitstroom loopt naar Dali. Daar liepen we er tegenaan dat een deel van de daar 
ingestroomde leerlingen vastliepen, vooral omdat de taalachterstand nog te groot was om op vmbo-
niveau succesvol te kunnen zijn. Verlengde taalondersteuning voorkomt afstroom en uitval, maar is 
voor Dali een te grote kotenpost die niet vanuit de lwoo-middelen bekostigd kon worden. Daarom 
investeert het SWV sinds een aantal jaar 31,5K op de  personeelslasten van extra NT2-begeleiding. 
Omdat de aantallen in de havo en vwo-scholen lager is en er drie jaar lang geïnvesteerd is op de 
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ontwikkeling van het NT2-onderwijs, kunnen die scholen gebruik maken van het aanbod van Melior.  
Met ingang van 2024 gelden de nieuwe richtlijnen voor de verdeling van de lwoo-middelen en zou de 
inzet op NT2 bij Dali uiteindelijk voor rekening van de school moeten/kunnen komen te liggen.  
 
VIP 
Het HB-beleid kreeg een impuls toen vijf jaar geleden de subsidie werd toegekend. Vanuit het SWV 
werd er een bedrag van €70.000,- gereserveerd voor de organisatie van de VIP-klas en begeleiding van 
leerlingen op het Bonhoeffer. De subsidie verruimde de mogelijkheden zodat er binnen de drie scholen 
Castor College, Bonhoeffer College en Jac. P.Thijsse College TOM-coaches konden worden aangesteld. 
Iedere school ontving voor TOM-coaching een budget van  €30.000,-. Het totaal budget was tot en met  
2023 € 165.000,- zodat er een buffer van %K was voor scholingskosten. Door het wegvallen van de HB-
subsidie is het budget met ingang van 2023-2024 naar beneden bijgesteld tot een jaarlijks budget van 
€150.000,- 
 
Breakpoint Sportcoaching 
Voor dit arrangement werden de NPO-middelen gebruikt. Omdat die wegvielen is voor 2023-2024 een 
bedrag van € 30.000,- toegekend. Er is geen beschikking aangevraagd voor een vervolg, maar in de 
begroting is rekening gehouden met een bijdrage vanuit het SWV van 15.000,- op jaarbasis. Er is een 
VSV-bijdrage aangevraagd (en in 2024 toegekend). 
De ratio van de 30K was: 0,12 fte per coach op jaarbasis. Bij een gemiddelde personeelslast van €80.000 
per jaar en 3 coaches betekent dit dus een investering van 3*0,12* 80.000 = €28.800 per schooljaar 
van het samenwerkingsverband. (Beschikking uit 2023) 
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5.12  Meerjarenbegroting 2025-2029 

Staat van baten en lasten Jaar-
rekening 

2023 

Begroting 
2024 

Jaar-
rekening 

2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 

       
3.1 Rijksbijdragen 11.559.640 11.929.802 12.462.347 12.805.120 13.062.361 13.165.197 
3.2 Ov. Overheidsbijdragen 0 0 0 0 0 0 
3.5 Overige baten 0 15.000 44.731 65.000 0 0 
Totaal baten 11.559.640 11.944.802 12.507.078 12.870.120 13.062.361 13.165.197 
             
4.1 Personele lasten 780.892 887.600 789.155 952.800 953.900 955.000 
4.2 Afschrijvingen 3.776 3.700 5.821 3.700 3.700 3.700 
4.3 Huisvestingslasten 42.271 20.000 23.539 15.000 15.000 15.000 
4.4 Overige instellingslasten 120.689 121.500 120.534 182.200 117.200 117.200 
4.5 Doorbetalingen 10.743.393 10.869.815 11.526.050 11.696.492 11.970.282 12.066.665 
Totaal lasten 11.691.020 11.902.615 12.465.099 12.850.192 13.060.082 13.157.565 
             
5.1 Financiële baten 0 0 0 0 0 0 
5.2 Financiële lasten 595 500 581 500 500 500 
Saldo fin. baten en lasten -595 -500 -581 -500 -500 -500 
             
Resultaat -131.975 41.687 41.398 19.428 1.778 7.132 

 


