
We versterken de verbinding onderwijs en jeugd(hulp)  
In 2025 is de samenwerking tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulp verder versterkt binnen een 
veranderende regionale context. De afstemming vindt steeds meer plaats vanuit de jeugdhulpregio’s 
Noord-Kennemerland en Zuid-Kennemerland/IJmond, met nieuwe uitvoeringsagenda’s die in 2026 
bestuurlijk worden bekrachtigd. Het samenwerkingsverband vervult hierin een verbindende rol, onder 
meer via deelname aan regionale werkgroepen, het Programmaplan ZKIJ, Team Aanpak Wachttijden, 
Samen aan Zet en de onderwijscoalitie rondom de om- en afbouw van gesloten jeugdzorg.

Op schoolniveau zijn de korte lijnen met jeugdhulppartners belangrijk en worden startgesprekken en 
kernteams gewaardeerd. Tegelijkertijd blijft de aansluiting tussen onderwijs en hulpverlening kwetsbaar. 
Scholen ervaren dat complexe psychische, systemische en gezinsproblematiek toeneemt, terwijl 
wachttijden, personeelstekorten en beperkte specialistische expertise de tijdige inzet van ondersteuning 
belemmeren. De komende periode ligt de focus daarom op het versterken van kernteams, preventieve 
samenwerking en duidelijke afspraken op het snijvlak van onderwijs, zorg en veiligheid.
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In 2025 is het dekkend en inclusief aanbod verder verstevigd. Binnen scholen en bovenschoolse voorzieningen is gewerkt aan het voorkomen van thuiszitten, het bieden van tijdelijke en passende 
ondersteuning en het versterken van deelname aan het reguliere onderwijs. Voorzieningen zoals TOP, Traject+, VOOM, VIP-room, TOM-coaching, Kennemer Kids en de inzet van het HITT dragen 
eraan bij dat leerlingen met uiteenlopende ondersteuningsvragen perspectief houden op onderwijs. Tegelijkertijd neemt de complexiteit van ondersteuningsvragen toe. Het verzuim wordt vaker 
gezien als signaal van bredere problematiek, waarbij school, gezin en jeugdhulp nauw met elkaar verbonden zijn. Ook blijft de druk op het VSO voelbaar, waardoor steeds vaker maatwerk nodig 
is binnen het reguliere onderwijs en aanvullende voorzieningen. De start van de Digitale School biedt hierin een extra tijdelijke route voor leerlingen die niet fysiek naar school kunnen, altijd met 
een planmatig terugkeerperspectief. De komende periode vraagt dit om verdere borging van expertise, heldere definities rondom schoolaanwezigheid en strategische afstemming over spreiding 
en inzet van voorzieningen.

Heliomare Interventie Team Thuiszitters: 
Het samenwerkingsverband maakt gebruik van het Heliomare Interventie Team Thuiszitters (HITT) om thuiszittende leerlingen 
met begeleiding terug te leiden naar de school van herkomst of naar een andere passende ontwikkelplek. In 2025 zijn 18 leer-
lingen begeleid; 8 trajecten zijn afgerond en 10 lopen door in 2026. Daarmee is sprake van een lichte daling ten opzichte van 
2024, toen 21 leerlingen werden begeleid. 

De ondersteuningsvragen blijven complex. Bij het merendeel van de jongeren speelt psychische problematiek een belangrijke 
rol, vaak zonder formele diagnose. Ook blijft ondersteuning van het gezinssysteem van belang. De afbouw van het HITT 
onderstreept de noodzaak om de opgebouwde expertise en regie structureel te borgen binnen het samenwerkingsverband, de 
scholen en de regionale samenwerking.

Thuiszitters in 2025
Het totaal aantal leerlingen dat in 2025 ongeoorloofd 
langer dan 4 weken en dus als thuiszittend bij de inspectie 
werd gemeld is 34. Voorgaande jaren zaten er 21 leerlingen 
ongeoorloofd thuis; de jaren daarvoor waren dat er 
respectievelijk aftellend 16, 23 en 24. Van die 34 leerlingen 
zijn er 19 leerlingen in 2025 begonnen met verzuimen en 
zitten er 9 leerlingen op dit moment nog steeds thuis. Bij 
álle leerlingen heeft het verzuim langer dan drie maanden 
aangehouden. Daarnaast waren er ook leerlingen met een 
vrijstelling voor onderwijs. Die aantallen zijn terug te vinden 
in de jaarrapportages van Leerplicht. 

Het aantal geoorloofde thuiszitters (langer dan vier weken 
aaneengesloten) is enorm gedaald; van 53 leerlingen in 
2024 naar 36 leerlingen in 2025. De aantallen wisselen per 
school. Bij de ene school gaat het om geen enkele leerling 
gedurende het kalenderjaar, terwijl er ook scholen zijn 
waarbij het gaat om 3 á 4 leerlingen of zelfs om rond de 
10 verschillende leerlingen (waarbij het verzuim ofwel in het 
jaar daarvoor ofwel in het huidige kalenderjaar is gestart 
en waarvan de duur wisselt). De ondersteuningsvragen bij 
leerlingen die thuiszitten raken vaak aan het gezinssysteem 
en/of er is sprake van dusdanig complexe problematiek dat 
de samenwerking met jeugdhulpverlening cruciaal is. Deze 
leerlingen zijn in beeld bij de ondersteuningscoördinatoren 
en consulenten. 

Kennemer Kids
Voor jongeren voor wie terugkeer naar school via bestaande voorzieningen of het HITT nog niet lukt, werkt het 
samenwerkingsverband samen met Kennemer Kids. De pilot uit 2024 is per schooljaar 2024–2025 omgezet in een samenwerking 
voor drie schooljaren. In 2025 maakten 12 jongeren gebruik van Kennemer Kids, waarvan 9 afkomstig waren van scholen binnen 
het samenwerkingsverband. 

Bij de gestarte trajecten is ontwikkeling en vooruitgang zichtbaar. Na plaatsing zijn onder meer jongeren doorgestroomd naar 
het VSO en naar Entree. Kennemer Kids laat zien dat ontwikkeling sterker op gang komt wanneer ook het gezinssysteem 
passende ondersteuning krijgt. Tegelijkertijd blijft het tijdig beschikbaar komen van hulpverlening een knelpunt, onder andere 
door terughoudendheid bij ouders of leerlingen en door wachttijden in de jeugdhulp.

We consolideren en ontwikkelen het dekkend en inclusief aanbod door



 Verwijzingen en deelname aan het VSO 
In 2025 zien we een daling van het verwijzingspercentage (nieuw en verlengingen), terwijl tegelijkertijd het deelnamepercentage 
aan het VSO verder stijgt. Deze ontwikkeling lijkt op het eerste gezicht tegenstrijdig, maar is verklaarbaar vanuit een cumulatief 
effect. Het deelnamepercentage wordt niet alleen bepaald door de instroom in het betreffende jaar, maar door de optelsom van 
meerdere cohorten minus uitstroom.
De stijging van het deelnamepercentage hangt samen met een relatief grotere instroom vanuit het primair onderwijs (met name 
12- en 13-jarigen), waardoor leerlingen eerder in hun onderwijsloopbaan in het VSO starten en gemiddeld langer deelnemen. 
Daarnaast lijkt de uitstroom naar regulier onderwijs of vervolgonderwijs beperkt, waardoor het totaal aantal VSO-leerlingen 
oploopt. Dit effect wordt versterkt door de lichte groei van de totale leerlingenpopulatie binnen het samenwerkingsverband.
De daling van het verwijzingspercentage in 2025–2026 dient bovendien in het licht van het meetmoment te worden bezien en 
kan niet zonder meer als structurele trend worden geduid. Bestuurlijk vraagt deze ontwikkeling om verdere analyse van de 
verblijfsduur, uitstroompatronen en de instroom vanuit het PO. In combinatie met de ervaren capaciteitsdruk bij het eigen VSO 
en de uitwijk naar omliggende regio’s onderstreept dit het belang van een strategische visie op VSO-capaciteit, inclusieve routes 
en doorstroommogelijkheden binnen het regulier onderwijs.

Type 2022 2023 2024 2025 2026
VSO Laag 3,67% 3,62% 3,91% 3,94% 4,09%
VSO Midden 0,19% 0,12% 0,083% 0,11% 0,069%
VSO Hoog 0,26% 0,18% 0,17% 0,21% 0,24%
Totaal 4,11% 3,92% 4,16% 4,26% 4,40%

Percentages leerlingen dat vanuit ons SWV deelnemen aan het VSO

Voorzieningen
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Scholen ‘23 ’24 ‘25

Bonhoe�er 6 4 5

Caster College 4 3 5

Dalí College 3 2 3

Forta PRO 4 3 3

Jac P Thijsse College 3 1 5

SKILLS vmbo 7 11 10

Vonk Castricum 7 4 5

Total 34 28 36

Scholen 23/24 24/35 25/26

Bonhoe�er 5 4 1

Caster College 3 5 1

Dalí College 2 4 

Forta PRO 6 1 2

Jac P Thijsse College 2 3 2

SKILLS vmbo 10 11

Vonk Castricum 3 6

Total 31 34 6

Afgegeven TLV’s Afgegeven TLV’sAfgegeven TLV’s per leeftijd Afgegeven TLV’s Afgegeven TLV’s

Traject + klas

Aan het begin van schooljaar 2024-2025 maakten er  
7 leerlingen gebruik van de Traject+ klas (1 van Forta,  
2 van Skills en 4 van Dali). Gedurende het schooljaar zijn 
er 5 nieuwe leerlingen bijgekomen (2 van Dalí, 2 van Skills 
en 1 van Forta) en 2 leerlingen uitgestroomd/gestopt. Bij 
één leerling was er sprake van aanhoudende problemen in 
de thuissituatie en op persoonlijk vlak die maakten dat de 
schoolgang stagneerde en Traject+ is gestopt. Bij de andere 
leerling is advies speciaal onderwijs uitgesproken en dit is 
in gang gezet.  Aan het einde van het schooljaar zijn er nog 
3 leerlingen uitgestroomd, waarvan 2 met een diploma naar 
het MBO. 

De redenen van plaatsing waren erg divers, van bijvoorbeeld 
thuiszitters tot vraagtekens bij gestelde diagnose of 
vastlopen binnen het onderwijssysteem. De problematiek 
blijft heel wisselend, dit is niet anders dan afgelopen jaren. 
Bij bijna alle gezinnen is er ook sprake van een behoorlijk 
systemisch component, net als voorgaande jaren. Het 
belangrijkste knelpunt waar wederom tegenaan gelopen is, 
zijn de (lange) wachtlijsten bij de hulpverlening. Dit vertraagt 
(soms) de vorderingen die gemaakt kan worden met de 
leerlingen en de berokken ouders(s)/verzorgers. Ook de 
grootte van de groep blijft van belang voor de bereikbaarheid 
en toegankelijkheid van de begeleiding in de Traject+klas. 
Net als het effect van de doorstroom van verschillende 
leerlingen met uiteenlopende plaatsingsperiodes.



Voorzieningen

TOM-coaches
In totaal zijn er in schooljaar 2024-2025 door de TOM-coach op het Bonhoeffer College 
15 leerlingen begeleid in een TOM-traject van (max.) 6 bijeenkomsten. Het betrof, op 3 na, 
allemaal leerlingen uit de VWO-afdelingen (2 HV-brugklas, 3 brugplus-gymnasiumleerlingen,  
5 HV2-leerlingen, 1 V3-leerling en 4 leerlingen uit de bovenbouw van het VWO). Drie leerlingen zijn 
vroegtijdig gestopt met TOM-coaching. Een daarvan omdat besloten werd een alternatief traject te 
volgen om de schoolgang te bevorderen en in te zetten op instromen in het MBO. Van 2 leerlingen 
is het traject van 6 gesprekken nog niet afgerond aan het einde van het schooljaar. Zij startten weer 
met TOM-coaching in schooljaar 2025-2026. Bij vrijwel alle leerlingen was de reden dat ze starten 
bij de TOM-coach omdat ze het overzicht kwijt zijn geraakt en niet goed weten hoe om te gaan met 
uitdagingen op cognitief gebied, meestal qua studievaardigheden en executieve functies als taakinitiatie 
en doorzettingsvermogen. Dat laatste hebben ze nog nooit eerder ervaren en hebben daar ook niet meer 
leren omgaan. De stress die ze dan voelen is heel hoog en dat is het moment om aan de bel te trekken.

Breakpoint sportcoaching
In het schooljaar 2024-2025  is in drie rondes het Breakpoint Sportcoachingsprogramma 
gedraaid. In ronde 1 deden er een leerling van het Bonhoeffer College mee, drie van 
het Jac P Thijsse en twee van Vonk mee. In ronde 2 deden er drie leerlingen van 
het Bonhoeffer College mee. Van het Jac P Thijsse drie en van Vonk vier. In ronde 3 
deden er één leerling van het Bonhoeffer College mee, drie van het Jac P Thijsse en 
3 van Vonk. De doelen die zij zichzelf gesteld hebben, hadden over het algemeen met 
concentratie, motivatie en doorzettingsvermogen te maken. Uiteindelijk is het jaar niet 
helemaal geworden wat ervan verwacht werd. De leerlingen doen aardig mee, maar 
kunnen niet zo goed reflecteren. De transfer maken naar het schoolwerk is erg moeilijk. 
De sportcoaches hebben dit jaar tot het uiterste moeten gaan en kregen ook vaak het 
gevoel dat ze genegeerd werden. Veel verschillende trainingstechnieken zijn de revue 
gepasseerd.

VOOM-klas

Van de VOOM-klas maakte aan het begin 
van schooljaar 2024-2025 9 leerlingen 
gebruik, waarvan 5 leerlingen de onder- 
steuning vanuit deze voorziening al 
gebruikten vanuit het schooljaar daarvoor. 
Deze leerlingen kwamen van verschillende 
scholen: Dali (4), JPT(3), Castor College (1) 
en één leerling van een school van buiten 
het samenwerkingsverband. Gedurende het 
kalenderjaar 2025 stroomden er 2 leerlingen 
uit weer terug de reguliere lessen in. Bij 
de leerlingen was VOOM is er sprake van 
trauma, angst, paniek, prikkelgevoeligheid, 
overbelasting, (kenmerken van) ASS. 
Plannen, overzicht creëren, stress leren 
reduceren, prikkel profiel, mapjes sluiten, 
G-schema’s worden onder andere ingezet 
om de leerlingen te ondersteunen. 

TOP-voorziening

De TOP (Talent, ontwikkeling en perspectief) voorziening is 
in schooljaar 2022-2023 gestart (met 6 leerlingen) en in 2024 
uitgegroeid tot een succesvolle voorziening met twee klassen. 
Bij de start van schooljaar 2025-2026 bedienden het Castor 
College 15 leerlingen binnen deze voorziening. Einde kalender-
jaar waren dat er 19. Van die leerlingen maakten er 10 leerlingen 
al in schooljaar 2024-2025 gebruik van de voorziening. In 2025 
zijn er daarnaast ook 11 leerlingen uitgestroomd variërend van 
terugkeer naar vorige regulier school, het behalen van een 
diploma of overgangsbewijs, een overstap naar Heliomare. De 
meeste leerlingen kwamen van het Castor College zelf (14), 
maar er waren ook leerlingen van het Jac.P. Thijsse College (3) 
en het Bonhoeffer College (4) die gebruik hebben gemaakt van 
de TOP-voorziening. Van alle leerlingen maakten 11 leerlingen 
volledig gebruik van de TOP-voorziening; de andere leerlingen 
maken van de TOP-voorziening gebruik in combinatie met 
deelnamen aan het reguliere onderwijsprogramma van de 
eigen school.

VIP-ROOM

In het schooljaar 2024-2025 hebben er in het totaal 14 leerlingen gebruik 
gemaakt van de VIP-room (vorig schooljaar warend dit er 13). Hiervan 
waren er 7 leerlingen die in het schooljaar 2023-2024 waren gestart. Met  
2 leerlingen kon direct worden begonnen aan het natraject waarna de 
ondersteuning succesvol is afgerond. Van de leerlingen die dit jaar 
daadwerkelijk in de VIP zijn geweest kwamen er 9 van het Bonhoeffer,  
1 van Castor, 2 van Supreme. Supreme is hierin nieuwkomer. Gezien 
hun populatie is het een logisch gevolg dat zij leerlingen hebben die 
VIP-ondersteuning nodig hebben. Nog 3 leerlingen zijn gedurende het 
schooljaar doorgestroomd naar ondersteuning in de trajectruimte. De VIP 
ondersteuning was succesvol afgesloten, maar het werd wel duidelijk dat 
een time out mogelijkheid of een vast begeleidingsmoment nodig bleef om 
succesvol aan het onderwijs mee te kunnen doen. Met 2 van deze leerlingen 
gaat het heel goed. 1 leerling zal doorstromen naar de TOP-voorziening. 
Dit heeft niet te maken met HB-gerelateerde ondersteuningsbehoeften, 
maar met een complexe thuissituatie. 1 leerling is juist vanaf Bonhoeffer 
overgestapt naar Supreme en kan nu zonder VIP begeleiding verder.



De inzet van individuele en groepsarrangementen is in 
2025 toegenomen.

In 2025 is kritisch gekeken naar de inzet van individuele en 
groepsarrangementen. Scholen ervaren deze arrangementen 
als waardevol voor leerlingen, maar het effect is niet altijd 
duurzaam of breed genoeg zichtbaar in de school. In 
sommige gevallen sloten verwachtingen over doel en 
opbrengst onvoldoende op elkaar aan.

Daarom is de werkwijze aangescherpt. Arrangementen 
moeten niet alleen bijdragen aan ondersteuning van de leerling, 
maar ook aan versterking van de pedagogisch-didactische 
context, het team of de ondersteuningsstructuur. Doelen 
worden scherper geformuleerd en structureler geëvalueerd, 
zodat beter zichtbaar wordt wat de inzet oplevert.

Per kalenderjaar


We zorgen voor soepele overgangen 
en verbeteren doorlopende 
ontwikkellijnen van leerlingen met een 
ondersteuningsbehoefte 
In 2025 is verder gewerkt aan soepele overgangen voor 
leerlingen met een ondersteuningsbehoefte, met nadruk op 
de overstap van PO naar VO, de doorstroom tussen VSO 
en VO en de overgang naar vervolgonderwijs of andere 
uitstroomroutes. De druk op de regio neemt toe door hogere 
schooladviezen, veranderende leerlingpopulaties, late 
aanmeldingen en onvolledige dossiers. Dit maakt tijdige en 
zorgvuldige overdracht steeds belangrijker.

De samenwerking tussen PO, VO en VSO is versterkt via 
gezamenlijke bijeenkomsten, regionale afstemming en 
intensiever contact met aangrenzende regio’s. Tegelijkertijd 
vragen de beperkte VSO-capaciteit, de groeiende 
behoefte aan maatwerk en signalen van uitval in de 
bovenbouw om verdere verdieping. De komende periode 
ligt de focus op duidelijke overgangsafspraken, betere 
informatie-uitwisseling, inclusieve routes en het verbinden 
van signalen over afstroom en uitval aan regionale keuzes.

Scholen ‘21 ‘22 ‘23 ‘24 ‘25

Aangevraagd 1 1 1 2
Bonhoeffer 5 2 3 2 2
Castor College 1 2 3 4
Dalí College 3 1 5 2 3
Heliomare 1 1
Jac P Thijsse College 1 2
SKILLS vmbo 1 1 2 2
Vonk Castricum 2 3

Totaal 12 10 16 9 12

Extra ondersteuning binnen de scholen
In schooljaar 2024–2025 is het gebruik van extra ondersteuning 
binnen de scholen vrijwel gelijk gebleven. Dit wordt zicht-
baar in zowel het aantal ontwikkelingsperspectiefplannen 
(OPP’s) als in de inzet van interne trajectvoorzieningen (ITV). 
De cijfers laten, afgezet tegen vorig schooljaar, een vrijwel 
vergelijkbaar beeld zien van het aantal leerlingen met een 
OPP. Bij de start van schooljaar 2025–2026 blijft het aantal 
OPP’s op een vergelijkbaar of licht hoger niveau, waardoor 
mogelijk onderschreven kan worden dat de ondersteunings-
behoeften structureel van aard zijn en vaker een langere 
ondersteuningsduur vragen.

Het gebruik van de interne trajectvoorzieningen laat een 
meer gedifferentieerd beeld zien. Scholen zetten de ITV 
steeds vaker in voor kortdurende, preventieve en lichte 
ondersteuning, waaronder time-outmomenten en tijdelijke 
begeleiding. Bij de start van schooljaar 2025–2026 is op 
meerdere scholen sprake van een relatief hoge instroom in 
de ITV, mogelijk passend bij de inzet om vroegtijdig onder-
steuning te bieden en escalatie te voorkomen. Tegelijkertijd 
blijft er een groep leerlingen waarvoor de ondersteuning 
intensiever en langduriger is.

Arrangementen

Gestarte arrangementen in 2025

De inzet van trajectbegeleiders is in 2025 verbreed. Waar zij 
eerder vooral werden ingezet bij individuele leerlingtrajecten, 
denken zij nu vaker mee over groepsdynamiek, klassen-  
management en de ondersteuningsstructuur binnen scholen. 

Docenten teamleiders en ondersteuningscoordinatoren 
weten de trajectbegeleiders steeds beter te vinden. Deze inzet 
draagt bij aan meer handelingsbekwaamheid bij docenten 
en versterking van de onderwijspraktijk. Tegelijkertijd blijft 
een stevige basis in de klas en in de school noodzakelijk om 
de adviezen duurzaam te kunnen benutten.

Gestarte arrangementen

Naam #

Per kalenderjaar

Observatie en/of coaching... 12

Heliomare Interventie Team... 9

Anders 8

Kennemer Kids 6

Cultuurtolk 4

Sander Tiebos 4

Anko Postema 2

Onderwijsarrangement: Flex... 2

Aantal gestarte arrangementenInzet trajectbegeleiders



 
 


Besteding middelen passend onderwijs

Besteding middelen passend onderwijs Balans en financiële positie
In 2025 bedroegen de totale rijksbijdragen € 13,2 miljoen. 
Dat is hoger dan begroot, vooral door hogere indexatie van 
de bekostiging voor lichte en zware ondersteuning en door 
een incidentele restitutie van de generieke korting uit 2023. 
Tegelijkertijd stegen ook de lasten, met name door hogere 
verplichte afdrachten voor leerlingen in het praktijkonderwijs 
en het voortgezet speciaal onderwijs. Het resultaat over 2025 
komt uit op € 101.756 positief, waar in de begroting rekening 
was gehouden met € 19.428 positief. 

De verplichte verrekeningen voor leerlingen in het PrO en 
VSO namen in 2025 toe met circa € 580.000 ten opzichte 
van 2024. Deze stijging wordt deels verklaard door hogere 
bekostigingstarieven en deels door een toename van het 
aantal VSO-plaatsen. Dit betekent dat een groter deel van de 
rijksbijdragen direct via DUO wordt doorbetaald aan PrO en 
VSO. Daarmee blijft de ontwikkeling van het aantal leerlingen 
in het gespecialiseerd onderwijs belangrijk voor de financiële 
ruimte van het samenwerkingsverband. 

Naast deze verplichte afdrachten heeft het samenwerkings-
verband in 2025 via eigen programma’s middelen ingezet voor 
extra ondersteuning, voorzieningen en ontwikkelruimte. In 
totaal ging het om € 1.654.008 aan programma-overdrachten. 
Dat is vrijwel gelijk aan 2024, toen het totaal € 1.657.417 
bedroeg. Onderliggend zijn er wel duidelijke verschuivingen 
zichtbaar. In 2024 werd nog € 440.000 overgedragen via 
het programma Ondersteuningsmiddelen; in 2025 zijn deze 
middelen anders verdeeld en gerichter ingezet binnen andere 
programma’s. 

De grootste stijging is zichtbaar bij de Trajectvoorziening 
VO. Deze nam toe van € 495.000 naar € 738.332. Dit past 

bij de keuze om extra ondersteuning sterker binnen de 
reguliere scholen te positioneren, onder andere via interne 
trajectvoorzieningen. Ook Trajectplus steeg duidelijk, van  
€ 55.000 naar € 138.600, doordat deze voorziening 
nadrukkelijker is meegenomen in de programmastructuur. 

Ook bij TOP, VOOM, Hoogbegaafdheid, NT2 en Breakpoint 
Sportcoaching is sprake van een lichte tot duidelijke stijging. 
Dit hangt vooral samen met indexering en het doorzetten 
van de hogere bekostiging naar scholen en voorzieningen. 
Bij Breakpoint Sportcoaching speelde daarnaast de inzet 
van VSV-middelen een rol. Het programma Onderzoek en 
Ontwikkeling is in 2025 voor het eerst benut, met € 27.239, 
maar kende ten opzichte van de begroting nog onderbesteding. 

Bij Arrangementen is sprake van een beperkte stijging ten 
opzichte van 2024, maar ten opzichte van de begroting 2025 
was er juist onderbesteding. Dit komt doordat vooraf rekening 
was gehouden met een hoger beroep op arrangementen. 
Inhoudelijk is in 2025 scherper gekeken naar de doelmatigheid 
en opbrengsten van arrangementen, met meer nadruk op het 
versterken van de context rondom de leerling en het lerend 
effect voor de school. 

Samenvattend is het totaal aan programma-overdrachten 
vrijwel gelijk gebleven, maar is de inzet inhoudelijk verschoven. 
Er is minder gewerkt met een algemene overdracht via 
ondersteuningsmiddelen en meer met gerichte inzet op voor-
zieningen die bijdragen aan een dekkend en inclusief aanbod. 
Daarmee worden middelen sterker verbonden aan de ambitie 
om leerlingen zo veel mogelijk thuisnabij, binnen of nabij het 
reguliere onderwijs, passende ondersteuning te bieden.

De balans laat een stabiel beeld zien. De materiële vaste activa 
zijn in 2025 licht toegenomen door een beperkte investering 
in ICT. De vorderingen zijn gestegen door een vooruitbetaling 
voor deelname aan de kenniskring Inclusie en Veerkracht. 
De schulden zijn juist afgenomen, doordat projectmiddelen 
voor de transitie gesloten jeugdzorg zijn ingezet en doordat 
aanvullende overdrachten zoveel mogelijk binnen het lopende 
boekjaar zijn afgehandeld. 

De financiële positie van het samenwerkingsverband blijft 
gezond. Liquiditeit en solvabiliteit blijven stabiel en geven 
geen aanleiding tot signalering volgens het toetsingskader van 
de Inspectie. Het eigen vermogen blijft binnen de gewenste 
bandbreedte en is passend om risico’s op te vangen, zoals 
stijgende VSO-deelname, cao-ontwikkelingen of wijzigingen 
in landelijke bekostiging. Positieve begrotingsruimte wordt 
niet onnodig opgepot, maar ingezet als ontwikkelruimte voor 
inclusie. Daarmee blijft het samenwerkingsverband financieel 
voorzichtig én inhoudelijk gericht op de verdere ontwikkeling 
van een dekkend en inclusief aanbod.


