
  



 
1 

INHOUDSOPGAVE 
Voorwoord                  2 

  De organisatie Samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland            

  Missie en visie               3 

Organisatiestructuur              4 

Personeel en organisatie               6 

Kwaliteitsbeleid               9 

Financieel beleid              10 

 Verslag bestuur 2025: Verantwoording van het beleid      

  Overgang van oude prioriteiten (2021 – 2025) naar nieuwe pijlers (2025 – 2029)       15 

We consolideren en ontwikkelen het dekkend en inclusief aanbod door        18 
  We versterken de verbinding onderwijs – jeugd(hulp)          30 
  We zorgen voor soepele overgangen en verbeteren doorlopende ontwikkellijnen van leerlingen met een ondersteuningsbehoefte 32 
  

 Continuïteitsparagraaf, waaronder risico’s en risicobeheersing          34 

 Verantwoording van de financiën       

    Ontwikkelingen in meerjarig perspectief            37 
  Staat van baten en lasten en balans            39 

Financiële positie              53 
 

Verslag intern toezicht               57 



 
2 

VOORWOORD 
Het bestuur van het Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs Midden-Kennemerland blijft zich onverminderd inzetten voor leerlingen die extra ondersteuning 
nodig hebben of zich in een kwetsbare positie bevinden. De afgelopen jaren is de focus verschoven van passend onderwijs naar inclusief onderwijs als onze 
maatschappelijke opdracht. Deze beweging is in 2025 verder geconcretiseerd. Onze missie blijft daarbij leidend: ieder kind doet mee en kan zich op zijn/haar eigen 
manier en eigen niveau ontwikkelen in een doorgaande lijn met waar nodig ondersteuning en waar kan zo regulier en thuisnabij mogelijk. Met als uiteindelijk resultaat 
een waardevol en betekenisvol perspectief op vervolg in onderwijs, arbeid of dagbesteding.  

Het jaar 2025 stond in het teken van de overgang naar een nieuwe planperiode. Met de start van het ondersteuningsplan 2025–2029 is nadrukkelijk gekozen voor het 
verder bouwen aan een stevige basis voor inclusief onderwijs. Er is voortgebouwd op de stappen die in eerdere jaren zijn gezet, zoals het versterken van het dekkend 
ondersteuningsaanbod, het inrichten en verfijnen van een monitorings- en kwaliteitscyclus en het verstevigen van de ondersteuningsstructuren binnen de scholen. 
Tegelijkertijd is zichtbaar geworden dat deze basis verdere aanscherping en doorontwikkeling vraagt om toekomstbestendig te zijn. 

De maatschappelijke en systemische uitdagingen blijven groot. De nawerking van eerdere crises, de toenemende druk op specialistische voorzieningen en de 
complexiteit van ondersteuningsvragen maken dat niet voor iedere leerling direct een passend aanbod beschikbaar is. Ook in 2025 waren er leerlingen die (tijdelijk) 
thuiszaten of te maken hadden met wachttijden. Dit onderstreept het belang van preventief werken, het versterken van samenwerking binnen kernteams en met 
jeugdhulppartners én het gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen voor schoolaanwezigheid en het voorkomen van uitval. 

De samenwerking met gemeenten en jeugdhulppartners is in 2025 verder verdiept: uitvoeringsagenda’s zijn aangescherpt, waarbij de verbinding tussen onderwijs en 
jeugdhulp centraal staat. Inclusief onderwijs vraagt immers om een integrale benadering, waarin niet alleen naar de individuele leerling wordt gekeken, maar naar 
het gehele (school)systeem en de context waarin leerlingen opgroeien en leren. Het delen van expertise en aanbod binnen en tussen alle scholen van het 
samenwerkingsverband – en waar relevant ook met omliggende samenwerkingsverbanden – blijft daarbij een belangrijke opgave. 

Ook organisatorisch was 2025 een jaar van continuïteit en doorontwikkeling. Met een versterkt team en stabiele bestuurlijke aansturing is verder gewerkt aan het 
realiseren van de ambities uit het ondersteuningsplan. Het samenwerkingsverband is en blijft een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de schoolbesturen: “het 
samenwerkingsverband, dat zijn wij”. 

Met dit jaarverslag legt het bestuur, zowel inhoudelijk als financieel, verantwoording af over het gevoerde beleid in 2025. Tegelijkertijd markeert dit verslag een 
moment van vooruitkijken: naar een periode waarin we met elkaar blijven bouwen aan inclusief onderwijs. Dit kan alleen als we met elkaar in verbinding blijven, 
samenwerken en blijven leren van en met elkaar. En bovenal: als we denken en handelen vanuit de overtuiging dat iedereen meedoet. 

 

Daniëlle Klaster – directeur bestuurder SWV VO MK 
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DE ORGANISATIE SAMENWERKINGSVERBAND VO MIDDEN KENNEMERLAND 
Alle VO-scholen en VO-schoolbesturen in Beverwijk, Heemskerk, Castricum en Uitgeest vormen samen Samenwerkingsverband VO Midden-Kennemerland. 
Daarnaast maken de gespecialiseerd onderwijs scholen Heliomare Onderwijs in Heemskerk, Het Molenduin in Santpoort/Driehuis, Jeugdzorgplus Aloysius in 
Bakkum en hun schoolbesturen onderdeel uit van Samenwerkingsverband VO Midden-Kennemerland.  
 
Missie en visie 

Onze missie: Ieder kind doet mee!  

Onderwijs neemt in onze samenleving een belangrijke plaats in. Het bereidt leerlingen in de breedst mogelijke zin voor op het latere leven. Het gaat daarbij om meer 
zaken dan het tot leren kunnen komen en opdoen van kennis alleen. Het gaat ook om het sociale aspect van het samen leren.  
 
De missie van het samenwerkingsverband is dat ieder kind meedoet en zich op zijn/haar eigen manier en eigen niveau1 kan ontwikkelen in een doorgaande lijn met 
waar nodig ondersteuning en waar kan zo regulier en thuisnabij mogelijk onderwijs. Met als uiteindelijk resultaat een waardevol en betekenisvol perspectief op vervolg 
in onderwijs, arbeid of dagbesteding.  
 
We zijn als samenwerkingsverband inclusief en zorgen ervoor dat ieder kind binnen de eigen regio, het liefst naar de meest thuisnabije, gekozen school (=woongebied) 
naar school kan of een ontwikkelaanbod heeft.  
 

Onze visie: Stevige samenwerking op basis van een gezamenlijk beeld van inclusief onderwijs en met vertrouwen in elkaar en elkaars deskundigheden  

De visie splitsen we uit in een aantal waarden waarlangs we onze samenwerking organiseren.  
• Samen  ‘We benutten elkaars krachten en expertise voor ons gezamenlijk belang.’ 
• Stevig                  'Wie samen ergens voor staat, blijft stevig én sterk in elke situatie.’ 
• Steunend             Gezamenlijk verantwoordelijkheid - 'It needs a village to raise a child' 
• Sturend                Meten is weten 

 
Tenslotte geven een aantal leidende principes, voortkomend uit de missie en visie, richting aan onze doelstellingen: inclusiviteit als kernwaarde, collectieve 
verantwoordelijkheid, focus op de context en (ver)brede ondersteuning in het regulier onderwijs, maatwerk via het gespecialiseerd onderwijs, partnerschap tussen 
betrokkenen, interprofessionele samenwerking op school, data-ondersteunend werken, leren en innoveren. 

 
1 Niveau staat in dit geval niet gelijk aan een leerweg, maar betekent dat een kind bijvoorbeeld ook een maatwerkaanbod kan krijgen met vakken op verschillende leerwegniveaus.  
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Organisatiestructuur 

Stichtingsstructuur 
Het samenwerkingsverband heeft de structuur van een stichting met een doorontwikkeld model Raad van Toezicht – Bestuur. De directeur-bestuurder functioneert 
als stichtingsbestuur. Zij heeft een mandaat verkregen en de dagelijkse aansturing en directietaken zijn tevens in haar handen. De intern toezichthoudende functie 
binnen de stichting is belegd bij de Raad van Toezicht. Deze wordt met ingang van 2020 voorgezeten door een onafhankelijke voorzitter zonder stemrecht. Deze 
planperiode wordt onderzocht op welke manier er meer onafhankelijkheid ingebracht kan worden binnen de Raad van Toezicht. De Raad van Toezicht waakt over de 
realisering van het in het ondersteuningsplan afgesproken beleid en houdt toezicht op het functioneren van de directeur-bestuurder.  
 
Organisatiestructuur 
Het samenwerkingsverband is een netwerkorganisatie van scholen/schoolbesturen. De volgende vier besturen en de daaronder vallende scholen zijn aangesloten 
bij het samenwerkingsverband: 

• SVOK (Stichting Voortgezet Onderwijs Kennemerland) adm.nr. 41009    
1. Forta         28BN00 
2. SKILLS VMBO                 27MD02 
3. Dalí College       27MD01  
4. Castor College                27MD00  

waaronder Fourteens 
5. Het Jac. P. Thijsse College     20MH00  
6. Supreme College Nederland      27MH01 
7. Het Bonhoeffer College      00ZD00 

• Vonk       adm.nr  40673 
8. Locatie Castricum      25EF02 

• De Aloysiusstichting       adm.nr  41008 
9. Het Molenduin Sanpoort     18XY00 
10. Het Molenduin Driehuis      18XY10 
11. Het Molenduin Bakkum      18XY12  

• Stichting Heliomare Onderwijs    adm.nr 40837 
12. Heliomare Onderwijs      01MI00 
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De gemeenten Heemskerk, Beverwijk, Castricum en Uitgeest zijn de gemeenten die vallen binnen het werkgebied van het samenwerkingsverband. Met deze 
gemeenten is er minimaal twee keer per jaar Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO). Het samenwerkingsverband heeft te maken met twee jeugdhulpregio’s: 
1) regio Alkmaar/ Noord Kennemerland 2) IJmond/ Zuid Kennemerland. Met de partners die door de gemeenten zijn ingekocht en met de diensten waaronder 
onderwijs, veiligheid en geestelijke- gezondheidszorg vallen is er zowel gezamenlijk als particulier overleg om samenwerking te versterken. 

 
Structuur en gremia: 

• De directeur-bestuurder is belast met het aansturen van het samenwerkingsverband; 
• De bureau-organisatie van het samenwerkingsverband bestaat uit: 
- De facilitaire ondersteuners (administratie en aantal externe (zoals financiële) ondersteuners) 
- De leden van de CvT (Commissie van Toewijzing) 
- De onderwijsconsulenten  
- De trajectbegeleiders  
- De directeur-bestuurder 
• De Commissie van Toewijzing (CvT): de commissie die het bestuur adviseert met betrekking tot toewijzing van (1) extra ondersteuning aan leerlingen via een 

arrangement of (2) een toelaatbaarheidsverklaring voor speciaal onderwijs of voor praktijkonderwijs. Ook verzorgen de deskundigen in de CvT ondersteuning 
en advies aan de scholen en vervult tevens een monitoringsfunctie in opdracht van de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband; 

• De ondersteuningsplanraad (OPR) bestaat uit vertegenwoordigers van de medezeggenschapsraden van de scholen, personeel en ouders - die conform de 
WMS - instemmingsbevoegdheid heeft met betrekking tot het ondersteuningsplan. Ook leerlingen hebben de mogelijkheid om hierin zitting te hebben, maar 
dat is tot nog toe niet het geval geweest; 

• De medezeggenschapsraad van het samenwerkingsverband: Deze medezeggenschapsraad bestaat uit twee leden die worden gekozen uit- en door het 
personeel dat in dienst is, dan wel ten minste zes maanden te werk is gesteld zonder benoeming, bij het samenwerkingsverband. 

 
 Op strategisch niveau vindt bestuurlijke afstemming plaats tussen de schoolbestuurders en de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband langs 

het beleid en de uitvoering van het ondersteuningsplan (4x per jaar). Daarnaast houden de schoolbestuurders binnen de Raad van Toezicht toezicht op het 
functioneren van de directeur – bestuurder en monitoren zij langs strategische doelen of de plannen vanuit het ondersteuningsplan worden gerealiseerd.  

 Op tactisch niveau worden de strategische doelen en resultaten vertaald naar beleid zowel op het niveau van de samenwerkende scholen (middels het 
netwerkoverleg en directeurenoverleg, welke beiden 3x per jaar plaatsvinden) als op het niveau van de bureau-organisatie (middels de interne overleggen). 
Wanneer het wenselijk of passend is voor een specifiek thema kunnen netwerkpartners worden uitgenodigd bij deze overleggen. 

 Op operationeel niveau wordt het beleid vertaald naar activiteiten zowel op het niveau van de samenwerkende scholen als op het niveau van de bureau-organisatie. 
Dit gebeurt o.a. in het oco-overleg, waarbij de ondersteuningscoördinatoren van de scholen in gezamenlijkheid verantwoordelijk zijn voor de verdere inhoudelijke 
uitwerking en professionalisering van de ondersteuningsstructuur binnen de scholen van het SWV. Deze vinden doorgaans twee tot vier keer per jaar plaats.  
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Personeel en organisatie 

Voor de organisatie en facilitering van het netwerk heeft het samenwerkingsverband een bureau-organisatie ingericht bestaande uit een directeur-bestuurder, een 
administratieve ondersteuner, twee trajectbegeleiders en vier onderwijsconsulenten. Eenieder is in vaste dienst van het samenwerkingsverband. De bureau-
organisatie van het samenwerkingsverband heeft een faciliterende rol richting de scholen. Een van de belangrijkste opgaven van het team is de scholen te stimuleren 
en te ondersteunen bij het ontwikkelen van eigenaarschap rondom het bieden van passend onderwijs en inclusief onderwijs. De inzet van de trajectbegeleiders en 
de consulenten is gekoppeld aan de activiteiten bij de beleidsprioriteiten hieronder.  
 
Het samenwerkingsverband werkt aan een efficiënte interne bedrijfsvoering. Dit doen we door te zorgen voor: 

- Minimum aan administratieve en bureaucratische last 
- Volwaardige en professionele arbeidsomstandigheden voor de werknemers van het samenwerkingsverband 
- Een heldere en vlotte ondersteuningstoewijzing, die voldoet aan de wet- en regelgeving.  

 
Daarnaast zorgen we ervoor dat informatie over passend onderwijs onafhankelijk en laagdrempelig beschikbaar is. Tenslotte zijn er een aantal andere activiteiten 
die, naast bovenstaande, onderdeel uitmaken van ‘de overhead’. Dit gaat bijvoorbeeld om facilitaire en personele administratieve ondersteuning, verslaglegging van 
verschillende overleggen, contacten met overheden, netwerkpartners, juristen etc. en de inrichting van OPR en MR.  
 
Het samenwerkingsverband heeft leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften goed in beeld en houdt daartoe een zorgvuldige registratie bij. De afstemming met 
de scholen daarover is periodiek en gestructureerd. De procedures voor de ondersteuningstoewijzing verlopen binnen de daarvoor vastgestelde termijnen. Het 
gebruik van TOP-dossier en de ingerichte procedures voor ondersteuningstoewijzing maken dat de administratieve last voor de scholen redelijk beperkt is tot wat in 
het kader van kwaliteitsbewaking nodig is. 
 
Voor leerlingen met complexe problematiek en daardoor ernstige onderwijs-ondersteuningsvragen weet het samenwerkingsverband in bijna alle gevallen een 
passend onderwijs (-zorg) aanbod te organiseren. Het aantal gevallen waarvoor een beroep gedaan wordt op de medewerkers van het samenwerkingsverband is 
toegenomen. Dit komt doordat er steeds tijdiger mee-opgelopen wordt, waardoor medewerkers nu ook al vanaf het basisonderwijs betrokken zijn. Ook duren 
begeleidingstrajecten langer in de zoektocht naar een passend aanbod. Sinds de aanstelling van de huidige directeur-bestuurder zijn de beleidstaken, die eerder bij 
een beleidsadviseur lagen, overgedragen aan de consulenten en trajectbegeleiders; in gezamenlijkheid wordt beleid nu gedragen en de koppeling gemaakt tussen 
uitvoering en beleid. In 2025 is één van de consulenten met zwangerschapsverlof geweest; dit is intern opgevangen met urenuitbreiding bij een consulent en 
trajectbegeleider (welke tijdelijk naast haar trajectbegeleider-taken ook een consulentenrol op zich heeft opgenomen).  Gezien de ondersteuningsvragen verschuiven 
van individuele leerlingen naar docenten en de context van de school richt professionalisering van het team zich op een meer systeemgerichte aanpak.  
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Het ouder- en jeugdinformatiesteunpunt voor ouders is ‘kaal’ ingericht, d.w.z. voor informatie, steun en/of het afgeven van een signaal kan contact opgenomen 
worden met de betrokken school of de helpdesk van het samenwerkingsverband via de contactgegevens op de website. Gezien per 1 januari 2025 de wet versterking 
positie ouders en leerlingen in passend onderwijs in werking is, is er kalenderjaar 2025 een doorontwikkeling in gang worden gezet in het kader van het ouder- en 
jeugdinformatiesteunpunt. Er wordt gewerkt aan de website toegankelijker te maken voor ouders en jongeren (qua taalgebruik en informatie) en we houden oog voor 
een actieve rol voor jongeren en ouders bij het ouder- en jeugdinformatiesteunpunt. Daarnaast worden periodieke de vragen die binnenkomen geanalyseerd om te 
onderzoeken wat dit betekent voor eventuele aanpassingen in werkwijze of beleid binnen het samenwerkingsverband.  
 
En verder: 

 Er zijn in 2025 geen klachtenprocedures geweest en vanuit de MR zijn er geen klachten over de bedrijfsvoering en het personeelsbeleid geuit.  
 Een terugblik op de verzuimregistratie bracht naar voren dat er in 2025 sprake is geweest van een verzuimpercentage van 6,1%. Er zijn 11 ziekmeldingen 

gemeld, waarbij de middelde verzuimduur 20,3 dagen behelsde. Het zwangerschapsverlof van één van de consulenten valt binnen dit percentage.  
 Beleid inzake beheersing van uitkeringen na ontslag: Bij langdurig verzuim wordt de Wet verbetering poortwachter zorgvuldig gevolgd. Mocht het tot een 

ontslag leiden, dan proberen wij de uitkeringen bij ontslag te beperken door de betreffende medewerker van werk naar werk te begeleiden.   
 Verantwoording over de aanwezigheid van de Verklaring omtrent het gedrag  

Nieuwe VOG’s in 2025 VOG aanwezig 
op datum 

indiensttreding 

VOG te laat 
aanwezig 

VOG niet 
aanwezig 

Nieuwe medewerkers in loondienst < 5 n.v.t. n.v.t. 

Nieuwe medewerkers niet in 
loondienst met een VOG verplichting 

n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Aantallen tussen 1 en 5 worden weergegeven als <5. 
Wij hebben onze accountant geen opdracht gegeven een controle uit te voeren op de tijdige aanwezigheid van VOG. 
 
Informatiebeveiliging en privacy (IBP) 
In 2025 is binnen de organisatie blijvend aandacht besteed aan de naleving en verdere versterking van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). In 
2025 is er extra aandacht besteed aan een verhoogde digitale beveiliging, optimalisatie van processen en bewustwording hiervan onder medewerkers. Een belangrijk 
speerpunt hierbij was de verdere implementatie en het gebruik van twee-factorauthenticatie (2F-authenticatie) ter versterking van de toegang tot systemen waarin 
persoonsgegevens worden verwerkt. Door structurele evaluatie en bijstelling van beleid en werkwijzen blijft de organisatie streven naar een hoog niveau van 
gegevensbescherming. 
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De belangrijkste ontwikkelingen en aandachtspunten in 2025 waren: 
Beveiliging van persoonsgegevens: In 2025 zijn zowel technische als organisatorische maatregelen verder aangescherpt. De inzet van 2F-authenticatie heeft 
bijgedragen aan het verkleinen van het risico op ongeautoriseerde toegang tot persoonsgegevens. De naleving hiervan wordt gemonitord door de Functionaris 
Gegevensbescherming (FG). 
Bewaartermijnen: In 2025 is extra aandacht besteed aan het correct toepassen en naleven van bewaartermijnen. Bestaande bewaartermijnen zijn geëvalueerd en 
waar nodig aangescherpt, met als doel persoonsgegevens niet langer te bewaren dan noodzakelijk en conform de AVG. Dit draagt bij aan een zorgvuldige en 
rechtmatige gegevensverwerking. 
Datalekken en meldplicht: In 2025 hebben zich enkele datalek incidenten voorgedaan. Deze zijn, conform de AVG, beoordeeld door de FG en, indien nodig, gemeld 
bij de Autoriteit Persoonsgegevens. Preventieve maatregelen, waaronder verbeterde beveiliging en 2F-authenticatie, dragen bij aan het beperken van de kans op 
datalekken. 
Verwerkersovereenkomsten en derde partijen: Ook in 2025 is aandacht besteed aan het actualiseren en controleren van verwerkersovereenkomsten. Hierbij is 
specifiek gekeken naar de beveiligingsmaatregelen van verwerkers en derde partijen, inclusief afspraken over toegangsbeveiliging en gegevensbescherming. 
Nieuwe wet- en regelgeving: De organisatie volgt actief nieuwe en gewijzigde wet- en regelgeving op het gebied van privacy en gegevensbescherming. In 2025 lag de 
focus onder andere op ontwikkelingen rondom digitale veiligheid en regelgeving met betrekking tot het gebruik van AI-toepassingen. De FG vertaalt deze 
ontwikkelingen naar passend beleid en interne richtlijnen. 
 
Huisvesting en facilitaire zaken 

• Het samenwerkingsverband s gehuisvest op de locatie Antillenstraat 21 in Beverwijk. De kosten voor huisvesting zijn relatief laag omdat de kosten voor 
werkruimten en voorzieningen gedeeld worden met het samenwerkingsverband PO IJmond.  

• In het kader van duurzaamheid proberen we ons afval te scheiden en zoveel mogelijk in te zetten op basale energiebesparende maatregelen (bijv. rondom 
inschakelen verlichting en verwarming).  

• Er worden geen ontwikkelingen/wijzigingen verwacht voor de toekomst voor wat betreft de locatie en huisvesting van het samenwerkingsverband. 
 
Horizontale verantwoording 
Kwaliteitszorg en horizontale verantwoording zijn nauw met elkaar verbonden binnen een samenwerkingsverband voor passend onderwijs, omdat beide gericht zijn 
op transparantie, continue verbetering en gezamenlijke verantwoordelijkheid. In plaats van alleen verantwoording af te leggen aan toezichthouders, leggen het 
samenwerkingsverband en andere betrokken partijen zoals ouders, leerlingen, gemeenten en jeugdhulppartners verantwoording af aan elkaar. Dit gebeurt door 
middel van open communicatie, regelmatige evaluaties en het gezamenlijk formuleren van doelen en verbeterpunten. Daar waar ‘de kwaliteitszorg’ plaatsvindt door 
middel van beleidsplannen, monitoring e.d. vindt de horizontale verantwoording aanvullend plaats door de dialoog aan te gaan met scholen, ouders, leerlingen en 
andere stakeholders. Binnen samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland geven we hier vorm aan door op schoolniveau twee keer per jaar in gesprek te gaan 
met de schoolleiders en ondersteuningscoördinatoren - binnen het kader van het ondersteuningsplan - om te onderzoeken wat er in de samenwerking van elkaar 
nodig is om gezamenlijk toe te kunnen werken naar de ambities. Welke behoeften zijn er vanuit de (doelgroep van de) scholen? Hoe kunnen we in gezamenlijkheid 
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zorgen voor een breed gedragen aanpak en wat verwachten we daarin dan van elkaar? Dit zijn de vragen die centraal staan in de afstemmingsgesprekken met de 
scholen, maar ook in gesprek met verschillende netwerkpartners. Op deze manier reflecteren we ook met de gemeenten, CJG/Groeimee, GGD, maatschappelijk 
werk – binnen het kader van de uitvoeringsagenda’s – op behaalde resultaten, het signaleren van knelpunten en het doorvoeren van verbeteringen. Ouders en kinderen 
dienen te allen tijde mee te kunnen praten en te bepalen wat zij denken dat er nodig is aan ondersteuning. Er wordt daarom constructief samengewerkt binnen de 
driehoek leerling – ouders/verzorgers – school. Binnen de scholen van het samenwerkingsverband, en in de afstemming van de scholen met het 
samenwerkingsverband, staat centraal dat bij iedere stap ouders/verzorgers en leerling betrokken zijn. Op die manier zijn ouders en kinderen educatief partner, 
echter, voor het ontstaan van een cyclisch proces waarin ook met ouders en leerlingen gereflecteerd wordt, wordt op dit moment alleen de OPR gebruikt. Er ligt een 
ambitie om toe te werken naar een steviger gesprek in de OPR door voldoende ouder- en leerling betrokkenheid daarin te organiseren én door het ouder- en 
jeugdinformatiesteunpunt hier een grotere rol in te geven. 
 
Bestedingen: 

Post Begroting Realisatie 
Kosten personeel 284.500 192.726 
Kosten afschrijvingen & huisvesting                                                21.900 20.430 
Kosten managementondersteuning 40.000 33.095 
Kosten overige                                                            29.500 20.033 
Totaal 375.900 266.284 

 

Kwaliteitsbeleid 

Het samenwerkingsverband heeft een missie en een visie, welke zich vertaalt in ambities. De ambities worden 
geconcretiseerd in doelen, resultaten en daarmee samenhangend beleid. De ambities vertalen we naar (meetbare) 
doelstellingen met daaraan gekoppeld activiteiten en financiële afspraken. Het beleid krijgt ook een financiële vertaling in 
de begroting. Daarna volgt de uitvoering, die inhoudelijk – via evaluaties en (afstemmings)gesprekken – en financieel 
gemonitord wordt. Na afloop van een periode (jaarlijks of vierjaarlijks) wordt het beleid geëvalueerd, verantwoord en zo 
nodig bijgesteld. Door te monitoren of en op welke manier we onze doelstellingen behalen verantwoorden we tegelijkertijd 
de inzet van de middelen. 

Er ligt een ambitie om toe te werken naar een meer strategische en beleidsrijkere manier van begroten: een systeem waarin 
de scholen aangeven wat zij nodig hebben aan extra middelen om hun niveau van ondersteuning te versterken of hun 
doelstellingen te realiseren, die gerelateerd zijn aan het ondersteuningsplan en de doelstellingen die we daarbinnen in het 
jaarplan hebben opgesteld. Op basis van (project)plannen en een heldere verantwoordingsstructuur aan de voorkant.  
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We zijn in 2025 gestart met de implementatie van het dashboard van The Next School. We onderzoeken of we op deze manier beter data-ondersteunend kunnen 
werken dan met Perspectief op School. We onderzoeken hoe we de beschikbare data kunnen gebruiken in bestaande overleggen en we analyseren per kwartaal hoe 
we er als samenwerkingsverband voor staan langs een vaste set indicatoren. Deze indicatoren hebben een plek gekregen in het ondersteuningsplan en worden bij 
kwartaalrapportages teruggepakt:  

 Ieder kind doet mee! Dit betekent dat alle kinderen in onze regio een onderwijs- of ontwikkelaanbod hebben. Dit zien we terug in: aantal thuiszitters langer 
dan drie maanden thuis (zonder aanbod)2 

 We zijn als samenwerkingsverband inclusief en zorgen ervoor dat ieder kind binnen de eigen regio (=woongebied) naar school kan. Dit zien we terug in: 
percentage leerlingen met TLV dat buiten het de regio van het samenwerkingsverband naar een GO-school3 gaat 

 We hebben een inclusieve mindset; ieder kind is welkom en kinderen gaan zo regulier mogelijk naar school. Dit zien we terug in: verwijzingen naar het 
gespecialiseerd onderwijs, deelname aan het gespecialiseerd onderwijs en doorstroom naar regulier  

 

Bestedingen: 

Post Begroting Realisatie 
Kosten licenties POS & Nextschool                                          13.000 24.728 
Kosten licentie Topdossier  13.000 9.634 
Totaal 26.000 34.362 

 
Financieel beleid 

Doelen en resultaten 
Hoofdpunt van het beleid is de verbinding tussen de doelen, resultaten en middelen. Het samenwerkingsverband werkt doelgericht en doelmatig. Er wordt ingezet 
op een verbinding van verbinding van de inhoudelijke kwaliteitsverantwoording en de financiële verantwoording. Het budget dat binnenkomt wordt ook daadwerkelijk 
besteed aan het inrichten van de ondersteuningsstructuur en voorzieningen. Dat betekent dus dat er niet onnodig geld op de plank blijft liggen. Tegelijk dient er ook 
bewaakt te worden dat er in onvoorziene omstandigheden altijd de financiële ruimte is binnen het weerstandsvermogen voor middelen die indien nodig geïnvesteerd 
kunnen worden in professionaliteit van scholen (en daarmee de draagkracht van de ondersteuning in de scholen) en projecten ten behoeve van specifieke 
doelgroepen leerlingen (en daarmee de handhaving van een dekkend aanbod). Het samenwerkingsverband reserveert daarom, binnen de richtlijnen van de Inspectie 
van het Onderwijs, een buffer van minimaal 2,5 % maar maximaal 3,5% van de bruto jaaromzet als weerstandvermogen. 

 
2 Hier dienen we onze monitoring op aan te scherpen. De startwaarde bij deze indicator komt uit ons eigen databestand.  
3 Hierbij houden we rekening met dat voor een aantal leerlingen – vanuit perspectief van het samenwerkingsverband – grensverkeer mogelijk en passend is. Tegelijkertijd onderzoeken we waarom leerlingen 
buiten de regio een mogelijk passender aanbod vinden.  
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Beleids- en sturingscyclus: van visie naar verantwoording 
Zoals bovenstaand beschreven is de inzet van middelen onlosmakelijk verbonden met het vastgestelde beleid. Om deze samenhang te borgen, werken wij volgens 
een samenhangende beleids- en sturingscyclus waarin visie, uitvoering, financiering en verantwoording elkaar versterken. 
 
Beleidskader: het ondersteuningsplan 
Het ondersteuningsplan vormt het strategisch beleidskader van het samenwerkingsverband. Hierin zijn de gezamenlijke afspraken tussen schoolbesturen vastgelegd 
over de wijze waarop alle leerlingen passende ondersteuning ontvangen. Het ondersteuningsplan beschrijft onder andere: 

• Het niveau van basisondersteuning; 
• De toeleiding naar (voortgezet) speciaal onderwijs en andere voorzieningen; 
• De verdeling van middelen voor extra ondersteuning; 
• De beoogde kwalitatieve en kwantitatieve resultaten; 
• De informatievoorziening aan ouders en mogelijkheden voor onafhankelijke ondersteuning. 

 
Het bestuur stelt het ondersteuningsplan vast na instemming van de ondersteuningsplanraad (OPR). 
 
Meerjarige uitwerking: ontwikkelagenda en meerjarenbegroting 
Op basis van het ondersteuningsplan wordt een meerjarige ontwikkelagenda en een meerjarenbegroting opgesteld. De meerjarige ontwikkelagenda beschrijft de 
inhoudelijke ontwikkeling en prioriteiten in de looptijd van het ondersteuningsplan. De meerjarenbegroting vertaalt deze ambities naar financiële kaders en geeft 
inzicht in de besteding van middelen. 
 
Bij het opstellen van de begroting wordt uitgegaan van realisatiecijfers uit voorgaande jaren, actuele leerlingaantallen en -prognoses, geldende wet- en regelgeving 
en verwachte externe ontwikkelingen. Hierbij hanteren wij het voorzichtigheidsbeginsel en nemen wij stelposten op voor onzekerheden en risico’s. 
 
Jaarlijkse operationalisering: jaarplan en jaarbegroting 
Jaarlijks worden de meerjarige doelstellingen geconcretiseerd in een jaarplan en jaarbegroting. Hierin wordt vastgelegd: 

• Welke activiteiten worden uitgevoerd; 
• Hoe deze bijdragen aan de doelen uit het ondersteuningsplan; 
• Welke middelen hiervoor worden ingezet; 
• Op welke wijze verantwoording wordt afgelegd. 
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Verantwoording en bijsturing: jaarverslag en kaderbrief 
De beleidscyclus wordt gesloten met het jaarverslag, waarin wordt teruggekeken op de realisatie van doelen en de inzet van middelen. Daarnaast wordt jaarlijks een 
kaderbrief opgesteld, waarin op basis van evaluaties en actuele ontwikkelingen richting wordt gegeven aan het beleid en de begroting voor het volgende jaar. 
 
Allocatie van middelen 
Het beleids- en besturingsmodel wordt ondersteund door een allocatiemodel dat bepaalt hoe financiële middelen worden verdeeld over scholen en voorzieningen. 
Hiermee wordt gewaarborgd dat strategische keuzes uit het ondersteuningsplan concreet vertaald worden naar doelmatige en transparante inzet van middelen. Het 
bestuur ziet erop toe dat beide modellen elkaar versterken: het besturingsmodel bewaakt de beleidsmatige koers en uitvoering, terwijl het allocatiemodel zorgt voor 
een evenwichtige verdeling van middelen binnen het samenwerkingsverband. 
 
Het kader voor de te verdelen (netto)middelen ontstaat vanuit de bekostiging van OCenW/DUO. Alle vestigingen van scholen voor voortgezet onderwijs (vo) en 
voortgezet speciaal onderwijs (vso, cluster 3 en 4) zijn onderdeel van een samenwerkingsverband (swv). Het swv is verantwoordelijk voor alle leerlingen op vestigingen 
van scholen die extra ondersteuning nodig hebben. Het swv ontvangt hiervoor bekostiging. Bij het swv vo zijn scholen aangesloten uit het regulier onderwijs (vmbo, 
havo, vwo), praktijkonderwijs en voortgezet speciaal onderwijs. Het swv ontvangt bekostiging voor lichte en zware ondersteuning. 
 

• Regionale ondersteuning: De bekostiging per kalenderjaar bestaat uit een bedrag per leerling x het aantal bekostigde leerlingen. Dit is het budget voor 
de organisatie en inrichting van het samenwerkingsverband. 

• Lichte ondersteuning: Het swv ontvangt voor alle vo-leerlingen bekostiging. Deze bekostiging bestaat uit regionale ondersteuning, 
leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) en praktijkonderwijs (pro). De bekostiging is gebaseerd op het aantal bekostigde leerlingen op 1 oktober. 

• Leerwegondersteunend onderwijs en praktijkonderwijs: De ondersteuningsbekostiging bestaat uit een bedrag per leerling x het aantal bekostigde 
leerlingen en het percentage lwoo- en pro-leerlingen. Voor de berekening van het percentage geldt de peildatum 1 oktober 2012. De uitkomst van dit 
bedrag wordt verminderd met de aanvullende bekostiging lwoo of pro op de teldatum van 1 oktober van het voorafgaand jaar. DUO betaalt de 
aanvullende bekostiging direct aan de schoolbesturen van de vestigingen. Het samenwerkingsverband heeft gekozen voor opting-out lwoo, door geen 
aanwijzing lwoo te hanteren is er geen vermindering door DUO voor aanvullende bekostiging lwoo en worden deze overgedragen als 
populatiebekostiging.  Maximaal 15% daarvan wordt gebruikt als ‘besteedbare ruimte’ voor de realisatie van de doelen van het ondersteuningsplan. 

• Zware ondersteuning: Het swv ontvangt per kalenderjaar een bedrag aan normatieve zware ondersteuning. Het bedrag is: het aantal bekostigde 
leerlingen binnen een swv op 1 oktober van het voorafgaande jaar x het bedrag normatieve zware ondersteuning VO. De uitkomst wordt verminderd met 
de bekostiging zware ondersteuning die vso-scholen direct van DUO ontvangt. De bekostiging zware ondersteuning wordt berekend op basis van het 
aantal vso-leerlingen op de teldatum 1 februari van het voorafgaande jaar. Daarnaast moet het swv vanwege de vereenvoudiging van de bekostiging van 
het primair onderwijs per 1 januari 2023 (het vso valt onder de PO/WEC wetgeving), een vangnetbepaling voor aanvullende bekostiging in het 
ondersteuningsplan opnemen. Deze vangnetbepaling is er voor scholen voor vso die te maken krijgen met een meer dan gemiddelde toename van het 
aantal leerlingen na 1 februari. Het swv volgt daarbij deze landelijke regeling zoals in de Handreiking Vangnetbepaling GO-scholen 
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Bedragen aan netto baten die overblijven na aftrek van de kosten voor plaatsen op de teldatum in het Pro en tel- en peildatum in VSO worden als resterend budget 
ingezet op basis van de afspraken in het ondersteuningsplan. 
 
Belangrijke aandachtspunten zijn daarbij: 

• Afspraken voor de overdracht van de lwoo populatiebekostiging; 
• Afspraken over de overdracht van ondersteuningsmiddelen; 
• Afdracht percentages voor de dekking van organisatie- en programma kosten; 
• De ondersteuning van voorzieningen.  

 
Ontwikkelingen gedurende het verslagjaar 
In het verslagjaar heeft het beleids- en begrotingsmodel goed gefunctioneerd. De meerjarenbegroting en ontwikkelagenda vormden het uitgangspunt voor de 
jaarlijkse concretisering in het jaarplan en de jaarbegroting, waarmee beleidsdoelen werden vertaald naar activiteiten en financiële middelen. Het bestuur heeft 
regelmatig de voortgang gevolgd via tussentijdse rapportages.  Deze sturing heeft ertoe geleidt dat er gedurende 2025 een goed beeld was voor wat betreft de 
ontwikkeling van het resultaat en bijstellingen en aanvullende overdrachten goed in beeld waren en voor het einde van het kalenderjaar zijn afgewikkeld.  
 
 
Toekomstige ontwikkelingen 
De afspraken voor de verdeelsleutel voor de lwoo populatiebekostiging liepen tot eind 2-25. Bij de begroting 2026 zijn deze herzien. De afspraken die nu zijn gemaakt 
zijn van toepassing op de kalenderjaren 2026 en 2027. De invoering van de nieuwe landelijke bekostigingssystematiek zal – naar laatste berichtgeving – per 1 januari 
2028 plaatsvinden, waarbij we ervan uit gaan dat we in schooljaar 2026 – 2027 voldoende in beeld hebben wat het vooruitzicht naar 2028 is.  
 
Kern van deze afspraken is dat vanaf 2026 het normbudget voor lwoo met 20% afroming voor organisatie- en programma kosten beschikbaar wordt gesteld. Dit netto 
budget wordt gealloceerd op basis van het gewogen aantal leerlingen vmbo lj3 en lj4, waarbij de volgende wegingsfactor per vmbo-stroom wordt aangehouden 
(leerlingen bl factor 60, leerlingen kl factor 30, leerlingen gl/tl factor 10). 
 
In kader van het nieuwe ondersteuningsplan is er daarnaast een aanpassing gedaan in de verdeling van de middelen in de vorm van ondersteuningsmiddelen (zie 
hiervoor de memo ‘Wijziging verdeling middelen: toevoegen ondersteuningsmiddelen en inclusie’), welke geagendeerd is geweest op het bestuurlijke overleg op 6 
oktober 2025). De ‘lichte ondersteuningsmiddelen’ zijn samengevoegd tot één budget ‘Ondersteuningsmiddelen’ per reguliere school, gebaseerd op leerlingaantal, 
waarbij 40% centraal wordt gehouden ten behoeve van gezamenlijke opgaven. In dit budget is tevens de financiering van de interne trajectvoorziening geïntegreerd. 
Aan deze middelen wordt een resultaatverplichting gekoppeld, waarbij in samenhang met de jaarplannen op school- en bestuursniveau wordt uitgewerkt wat 
aanvullend op de basisondersteuning wordt georganiseerd. 
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Investeringsbeleid 
Afgezet tegen een regulier schoolbestuur zijn de investeringen bij een samenwerkingsverband van een andere orde qua omvang. Het gaat sec. gezien om investering 
in de inrichting van het kantoor en ict voor de medewerkers. Jaarlijks wordt het activa bestand beoordeeld en gekeken wat de benodigde omvang is voor (vervangings-
)investeringen en verwerkt in de meerjarenbegroting. De kaders en realisatie worden meegenomen via de regulieren planning en control instrumenten. Er is dus 
sprake van een terughoudend investeringsbeleid. 
 
Treasury 
Bewaking en beheer van geldstromen zijn onderdeel van de treasury functie binnen het samenwerkingsverband. Het treasury beleid vindt plaats binnen de kaders 
van de regeling van het ministerie van OCW (Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016).  
 
Uitgangspunt van het beleid is het risicomijdend beleggen en beheer van middelen met als onderliggende doelstellingen:  

• Het zorgdragen voor de tijdige beschikbaarheid van de benodigde geldmiddelen tegen acceptabele condities (beschikbaarheid); 
• Het optimaliseren van het rendement van de overtollige liquide middelen binnen de aanwezige beleidskaders (rente maximalisatie); 
• Het beheersen en bewaken van financiële risico’s die aan de financiële posities en geldstromen van de vereniging zijn verbonden (risico minimalisatie). 

 
In de komende jaren zal gebruik worden gemaakt van een tweetal bankrekeningen, die direct opeisbaar zijn, die worden aangehouden bij de Rabobank. Er zal geen 
gebruik worden gemaakt van derivaten of afgeleide financiële instrumenten. Het liquiditeitenbeheer wordt in eigen beheer uitgevoerd. 
 
Bestedingen:  

Post Begroting Realisatie 
Kosten uitbesteding personele en financiële administratie    11.500 19.083 
Kosten inhuur externe controller                                                10.000 19.154 
Kosten inhuur accountant                                                            7.500 7.139 
Totaal 29.000 45.376 
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VERSLAG BESTUUR 2025: VERANTWOORDING VAN HET BELEID 
De structuur van deze verantwoording is in lijn met de opzet en structuur van het in 2025 nieuw vastgestelde ondersteuningsplan. Per pijler zijn steeds doelstellingen, 
resultaten, middelen, voornemens en risico’s kort beschreven.   

De prioriteiten die het samenwerkingsverband had vastgesteld voor de planperiode 2021 – 2025 waren:  
• Verder verbeteren van de verbinding onderwijs-jeugdhulp 
• Verfijnen van dekkend onderwijs- en ondersteuningsaanbod 
• Verbeteren van de inhoudelijke en financiële kwaliteitszorg rond passend onderwijs 
• Bevorderen van de deskundigheid t.a.v. passend onderwijs in de scholen 
• Verbeteren van aansluitingen op (1) de arbeidsmarkt voor jongeren met een afstand tot die arbeidsmarkt en (2) dagbesteding  

 
Terugkijkend op die planperiode kan wat betreft die vijf kernthema’s het volgende worden geconstateerd: 

1. In de verbinding onderwijs – jeugdhulp was de ambitie dat iedere leerling ondersteuning krijgt op het moment dat dit nodig is en dat onderwijs en jeugdhulp 
vroegtijdig op een integrale en planmatige manier samenwerken. De samenwerkingsrelaties met diverse preventieve en jeugdhulppartners en de voor de 
jeugd-verantwoordelijke beleidsambtenaren van de gemeenten zijn verstevigd. Tegelijkertijd hebben we te maken (gehad) met wachtlijsten en druk op zo 
vroegtijdig mogelijke beschikbaarheid van jeugdhulp. Dit werd in Zuid Kennemerland/ IJmond o.a. veroorzaakt door transitie en transformatie die een nieuwe 
manier van samenwerking tussen gemeenten en consortia met zich meebrengt. Máár tegelijkertijd hebben we ook gezien dat er een sterkere verbinding met 
de kernteampartners op scholen is ontstaan in alle jeugdhulpregio’s. In het bijzonder op de scholen in Castricum, waar deze verbinding inmiddels is geborgd 
in de vorm van Jeugd- en Schoolteams.  
De komende planperiode dient er daarom zowel aandacht voor ‘de voorkant’ en ‘de achterkant’ te zijn: (1) zowel voor het blijvend versterken van de 
samenwerking binnen het kernteam, met de focus op een verklarende analyse en het zo vroegtijdig mogelijk inzetten van ondersteuning; (2) als voor de 
verbinding met de gespecialiseerde jeugdhulpaanbieders. En daarin wordt om een grotere verbindende en stimulerende rol van (de directeur-bestuurder 
van) het samenwerkingsverband gevraagd. 
 

2. Op het gebied van het dekkend aanbod was de ambitie dat er voor alle leerlingen die naar school kunnen in de regio thuisnabij passend aanbod van onderwijs 
en ondersteuning is (zowel binnen het regulier als het gespecialiseerd onderwijs). Het dekkend aanbod wordt over het algemeen positief geëvalueerd, echter 
voor een aantal specifieke doelgroepen dient er in de nieuwe planperiode nog aanbod ontwikkeld te worden. Het gaat om aanbod voor nieuwkomers, zowel 
binnen het gespecialiseerd onderwijs als binnen het regulier onderwijs, bijvoorbeeld in de vorm van een verlengde ISK-periode of het versterken van het NT2 
onderwijs buiten de ISK. Daarnaast worden er voor het gespecialiseerd onderwijs OZA/ZOA constructies gemist. Én ligt de vraag voor of er wel sprake is van 
een dekkend aanbod als er geen plek is binnen het gespecialiseerd onderwijs en er nog steeds leerlingen buiten de regio van het samenwerkingsverband 
naar het gespecialiseerd onderwijs gaan. Het dekkend aanbod (in voorzieningen en expertise) is vergroot, echter lijkt er in sommige gevallen geen sprake te 



 
16 

zijn van een passend aanbod en dient het aanbod en de expertise breed toegankelijk gemaakt te worden voor alle betrokkenen binnen het 
samenwerkingsverband. Hier dient maatwerk op georganiseerd te worden of andere samenwerkingen in gezocht te worden.  
 

3. De specifieke aandacht voor de inhoudelijke en financiële kwaliteitszorg, die er vorige planperiode is geweest, heeft gemaakt dat er een goed functionerend 
kwaliteitszorgsysteem is. De kwaliteitszorgcyclus maakt onderdeel uit van de interne bedrijfsvoering en samenwerking met de scholen. Vanuit de visie, 
ambities en doelen geven we, binnen deze kwaliteitscultuur, uitvoering en is er aandacht voor evaluatie, verantwoording en dialoog. Echter, zullen we binnen 
deze kwaliteitscultuur komende planperiode resultaatgericht moeten werken en de missie/doelen vertalen naar financiële afspraken, waardoor er ook 
gesproken kan worden over strategische budgettering.  
 

4. Middels de inzet van de bovenschoolse trajectbegeleiders is met name de deskundigheid op het gebied van passend onderwijs en de slagkracht in de scholen 
op het niveau van de ondersteuningscoördinatoren en andere ondersteuners in de scholen vergroot; het is nog niet (in alle scholen) gelukt tot op 
docentenniveau of andere niveaus. De ambitie was verder dat het niveau van basisondersteuning op orde is en daar waar nodig het ondersteuningsaanbod 
verbreed wordt. Er wordt herkend en erkend dat er veel bereikt is afgelopen planperiode, maar dat er meer aandacht moet/mag komen voor waarnemen en 
signaleren; wanneer valt een leerling op? En hoe kunnen we daar gepast op reageren? Wat heeft deze leerling binnen deze specifieke context nodig? 
Daarnaast wordt onderschreven dat er komende planperiode meer aandacht dient te komen voor een breder lerend effect vanuit de inzet van de 
arrangementen om zo te komen tot een meer sociale en collectieve benadering (dan alleen individueel gericht): hoe kan niet alleen de leerling, maar ook de 
context rondom de leerling versterkt worden? Ook dienen we met elkaar scherper het effect van arrangementen te evalueren.  
 

5. De ambitie was dat de aansluiting vanuit het praktijkonderwijs en gespecialiseerd onderwijs naar arbeid en dagbesteding duurzaam is. Deze ambitie blijft 
staan, omdat er aandacht moet blijven voor deze doorstroom. En tegelijkertijd is het nodig om de ambitie voor de komende planperiode uit te breiden, omdat 
we hebben gezien dat er breder aandacht dient te zijn voor aansluitingen tijdens transitiemomenten wanneer het gaat om kinderen en leerlingen met een 
extra ondersteuningsbehoefte(n) en/of in een kwetsbare positie.   

Deze prioriteiten waren de speerpunten tot einde schooljaar 2024 – 2025. Vanaf schooljaar 2025 – 2026 zijn, o.a. op basis van evaluaties, de volgende pijlers 
vastgesteld: 

1. We consolideren en ontwikkelen het dekkend en inclusief aanbod door; 
2. We versterken de verbinding onderwijs – jeugd(hulp); 
3. We zorgen voor soepele overgangen en verbeteren doorlopende ontwikkellijnen van leerlingen met een ondersteuningsbehoefte.  
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Hoe weten/meten we hoe we ervoor staan? 
Ieder kind doet mee! Dit betekent dat alle kinderen in onze regio een onderwijs- of ontwikkelaanbod hebben. Dit zien we terug in: 

 Aantal thuiszitters langer dan drie maanden thuis (zonder aanbod) 
Startwaarde (eind 2024): aantal ongeoorloofd langer dan 4 weken 

thuis  
21 leerlingen 
 

aantal geoorloofd langer dan 4 weken 
thuis  
53 leerlingen 

Oktober 2025 (data van 11 juli 2025) 
Eind 2025 

6 leerlingen 
6 leerlingen 

11 leerlingen 
17 leerlingen in VO, 5 leerlingen in VSO 

Streefwaarde in 4 jaar: 20% minder dan de startwaarde 

       
We zijn als samenwerkingsverband inclusief en zorgen ervoor dat ieder kind binnen de eigen regio (=woongebied) naar school kan. Dit zien we terug in: 

 Percentage leerlingen met TLV dat buiten het de regio van het samenwerkingsverband naar een GO-school4 gaat 
Startwaarde (2024) 83 leerlingen van de in totaal 308 leerlingen (dit is 27%) 
Eind 2025 108 leerlingen van de in totaal 308 leerlingen (dit is 

35,06%) 
Streefwaarde in 4 jaar: 20% van het totaal aantal leerlingen in het GO 

 
We hebben een inclusieve mindset; ieder kind is welkom en kinderen gaan zo regulier mogelijk naar school. Dit zien we terug in: 

 Verwijzingen naar het gespecialiseerd onderwijs en deelname aan het gespecialiseerd onderwijs 
Startwaarde nieuwe verwijzingen 
(schooljaar 23-24) 

1,34% 
Aantal 97 

Startwaarde deelname (2024) 4,3%  

Oktober 2025 (data van schooljaar 24-25) 
Januari 2026 (data start schooljaar 25-26) 

1,38% - aantal: 99 
0,21% - aantal 15 

Over kalenderjaar 2025 
 

4,26% - landelijk 4 % 

Streefwaarde in 4 jaar: ten minste gelijk aan of onder dit 
verwijzingspercentage  
 

Streefwaarde in 4 jaar: ten minste gelijk aan of onder het landelijk 
gemiddeld deelname-percentage 

 Doorstroom naar regulier  
Startwaarde (schooljaar 24-25): deze waarde is op dit moment nog niet bekend.  
Streefwaarde in 4 jaar: 4 leerlingen per schooljaar  

  

 
4 Hierbij houden we rekening met dat voor een aantal leerlingen – vanuit perspectief van het samenwerkingsverband – grensverkeer mogelijk en passend is. Tegelijkertijd onderzoeken we waarom leerlingen 
buiten de regio een mogelijk passender aanbod vinden.  
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WE CONSOLIDEREN EN ONTWIKKELEN HET DEKKEND EN INCLUSIEF AANBOD DOOR 
Doelstellingen 
De doelstellingen binnen pijler 1 zijn gericht op het realiseren en door ontwikkelen van een dekkend en inclusief ondersteuningsaanbod, waarin leerlingen zo veel 
mogelijk binnen het regulier onderwijs of in nauwe samenhang met aanvullende voorzieningen kunnen blijven deelnemen aan onderwijs. Daarbij wordt ingezet op 
het voorkomen van thuiszitten, het beperken van verwijzingen naar het gespecialiseerd onderwijs en het versterken van de samenwerking tussen regulier onderwijs, 
en gespecialiseerd onderwijs.  

 De voorzieningen op de reguliere scholen zetten we steviger in om leerlingen door te kunnen laten stromen vanuit VSO. 
 De voorzieningen in het samenwerkingsverband en de expertise die vanuit daar gebracht wordt is breed toegankelijk voor eenieder binnen het 

samenwerkingsverband.   
 We versterken de samenwerking tussen speciaal en regulier onderwijs. 
 We vergroten het aanbod op het gebied van NT2 en nieuwkomers.  
 We stimuleren schoolaanwezigheid en vertalen dit naar een gezamenlijke werkwijze in de scholen, samen met partners.  
 We bieden maatwerk en zoeken actief naar mogelijkheden voor jongeren/leerlingen die (in tijdelijkheid) een andere leer- of ontwikkelroute lopen. 
 

Ingezette middelen 
Voor het realiseren van het dekkend aanbod zijn in 2025 diverse middelen ingezet. Het gaat hierbij om de financiering voor de extra voorzieningen binnen scholen, de 
inzet van gespecialiseerde begeleiding (zoals het HITT en andere arrangementen) en de samenwerking met onderwijspartners. Daarnaast is geïnvesteerd in 
overlegstructuren, deskundigheidsbevordering en afstemming tussen scholen, consulenten en externe partners om ondersteuning zo vroegtijdig en effectief mogelijk 
in te zetten. 
 
Bestedingen 
Vanuit de middelen voor lichte en zware ondersteuning worden als eerste afdrachten bekostigd (verrekend door DUO) voor de plaatsen in het PrO en VSO: 

Post Begroting Realisatie 
Afdrachten VSO 4.771.600 4.850.466 

Groeiregeling VSO 0 0 

Afdracht PrO 1.187.300 1.221.508 

Populatiebekostiging lwoo 4.168.592 4.377.400 

Totaal 10.127.492 10.449.374 
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Daarnaast investeerde het samenwerkingsverband binnen deze pijler via de volgende posten: 
Post Begroting Realisatie 
Heliomare Interventie Team Thuiszitters 72.600 72.425 

Kennemer Kids 75.000 75.000 

TOP klas 264.000 277.200 

Trajectplus 132.000 138.600 

VOOM 132.000 138.600 

Hoogbegaafde 126.500 132.800 

NT2 33.000 34.700 

Breakpoint Sportcoaching 16.500 30.200 

Totaal 851.600 899.525 

 
Bestedingen: 

Post Begroting Realisatie 
Trajectbegeleiders passend onderwijs 202.100 225.868 

Consulenten Passend Onderwijs 348.600 317.041 

Onderzoek & Ontwikkeling 50.000 27.239 

Trajectvoorziening VO 640.000 738.332 

Arrangementen 100.000 61.337 

Cultuurtolk 35.000 56.331 

Totaal 1.375.700 1.426.148 
 
Resultaten 
In 2025 is binnen het samenwerkingsverband ook verder ingezet op het vergroten van schoolaanwezigheid en het terugdringen van thuiszitten als onderdeel van het 
dekkend en inclusief aanbod. De focus is daarbij verschoven van het registreren van verzuim naar het actief versterken van aanwezigheid, met aandacht voor 
preventie, vroeg signalering en gezamenlijke planvorming rondom leerlingen die (dreigend) uitvallen. Deze beweging sluit ook aan de aanbevelingen vanuit het 
regionale Thuiszitterspact en het Convenant Schoolaanwezigheid en Verzuim. Tegelijkertijd wordt zichtbaar dat het verzuimcomplexer wordt. Het geoorloofd verzuim 
neemt toe en wordt steeds vaker gezien als signaal van onderliggende problematiek, waarbij onderwijs, jeugdhulp en gezin onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. 
Scholen geven aan dat gesprekken met ouders intensiever worden en dat mentoren hierin een steeds grotere rol en verantwoordelijkheid dragen. Verschillen in 
registratie, interpretatie van verzuim en de aansluiting met leerplicht maken het lastig om eenduidig te sturen. Steeds vaker wordt vanuit scholen de behoefte 
uitgesproken aan SWV-brede definities, indicatoren en handelingskaders, waarbij het uitgangspunt blijft dat de focus ligt op het vergroten van aanwezigheid in de 
school, de klas en bij de leerling. 
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De extra voorzieningen binnen scholen én de inzet van gespecialiseerde ondersteuning maken het mogelijk om leerlingen perspectief te blijven bieden op onderwijs. 
De inzet van het Heliomare Interventie Team Thuiszitters (HITT) heeft hieraan bijgedragen, maar de aangekondigde afbouw van dit team onderstreept de noodzaak 
om expertise en regie structureel binnen het samenwerkingsverband en de scholen te borgen. Daarnaast groeit de behoefte aan bovenschoolse afstemming en 
strategische spreiding van deze voorzieningen, zodat ondersteuning zoveel mogelijk thuisnabij en dicht bij de school van inschrijving kan worden georganiseerd. 
 
Een belangrijke ontwikkeling is de start van de Digitale School als onderdeel van het dekkend aanbod. Digitaal afstandsonderwijs is hiermee gepositioneerd als een 
tijdelijke, flexibele voorziening voor leerlingen die (tijdelijk) niet fysiek naar school kunnen, met een expliciet en planmatig terugkeerperspectief. In combinatie met 
de inzet van de thuiszitterssubsidie is gewerkt en zal blijvend gewerkt worden aan een samenhangend plan van aanpak, waarin duidelijke afspraken zijn gemaakt over 
toeleiding, begeleiding, monitoring en samenwerking met jeugdhulp. 
 
In 2025 is het dekkend aanbod verder verstevigd: extra voorzieningen zoals de TOP-voorziening, Traject+, VOOM-klas, VIP-room en de inzet van TOM-coaches bieden 
leerlingen met uiteenlopende ondersteuningsvragen perspectief op voortzetting van hun onderwijsloopbaan. Tegelijkertijd blijft de druk op het gespecialiseerd 
onderwijs voel- en merkbaar. Beperkte plaatsingsmogelijkheden maken dat steeds vaker maatwerk nodig is binnen het reguliere onderwijs en de aanvullende 
voorzieningen. Op het gebied van nieuwkomers is sprake van een afname in aantallen, maar de ondersteuningsvragen zijn complex en vragen om verdere 
doorontwikkeling van het aanbod, met name op het snijvlak van NT2-onderwijs en specialistische ondersteuning. 
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Wat zegt de data aanvullend op de kwalitatieve beschrijving van de resultaten? 
 
Verwijzingen en deelname 
Het aantal verwijzingen naar het VSO vanuit de reguliere scholen is in kalenderjaar 2025 toegenomen. Deze toename komt met name vanuit de overstap van PO 
naar VSO, gezien de meeste TLV’s zijn afgegeven in de leeftijd van 12 en 13 jaar. 

 

 

Tegelijkertijd constateren we een daling in het totale verwijzingspercentage.  
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Percentages verwijzingen nieuw en verleningen 
 

Type 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026 
 

Nieuw 1,34% 1,34% 1,38% 0,21% 
 

Verlenging 0,74% 0,66% 0,40% 0,069% 
 

Totaal 2,08% 2,00% 1,78% 0,28% 
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Er gingen minder leerlingen (108) naar een VSO-school buiten de regio dan vorig schooljaar (116). Het ging om leerlingen die naar de Daaf Geluk, De Gunningschool 
en Altra gaan. Op externaliserend VWO is het de vraag of wij voldoende massa hebben om dit binnen ons samenwerkingsverband te kunnen organiseren. Daarnaast 
speelt mee dat de eigen VSO-school Heliomare regelmatig capaciteitsproblemen ervaart en we uit moeten wijken naar de omliggende samenwerkingsverbanden.  

 

Zorgelijke constatering is dat het deelnamepercentage VSO stijgt: 

Percentages leerlingen dat vanuit ons SWV deelnemen aan het VSO 
 

Type 2022 2023 2024 2025 2026 
 

VSO Laag 3,67% 3,62% 3,91% 3,94% 4,09% 
 

VSO Midden 0,19% 0,12% 0,083% 0,11% 0,069% 
 

VSO Hoog 0,26% 0,18% 0,17% 0,21% 0,24% 
 

Totaal 4,11% 3,92% 4,16% 4,26% 4,40% 
 

   
   

 
Dit in het licht van een toename in het totale de totale leerlingaantallen (exclusief VSO):  

SWV       
 2022 2023 2024 2025 2026 

 

SWV VO MK 7009 7247 7191 7231 7232 
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In 2025 zien we een daling van het verwijzingspercentage (nieuw en verlengingen), terwijl tegelijkertijd het deelnamepercentage aan het VSO verder stijgt. Deze 
ontwikkeling lijkt op het eerste gezicht tegenstrijdig, maar is verklaarbaar vanuit een cumulatief effect. Het deelnamepercentage wordt niet alleen bepaald door de 
instroom in het betreffende jaar, maar door de optelsom van meerdere cohorten minus uitstroom. 
De stijging van het deelnamepercentage hangt samen met een relatief grotere instroom vanuit het primair onderwijs (met name 12- en 13-jarigen), waardoor 
leerlingen eerder in hun onderwijsloopbaan in het VSO starten en gemiddeld langer deelnemen. Daarnaast lijkt de uitstroom naar regulier onderwijs of 
vervolgonderwijs beperkt, waardoor het totaal aantal VSO-leerlingen oploopt. Dit effect wordt versterkt door de lichte groei van de totale leerlingenpopulatie binnen 
het samenwerkingsverband. 
De daling van het verwijzingspercentage in 2025–2026 dient bovendien in het licht van het meetmoment te worden bezien en kan niet zonder meer als structurele 
trend worden geduid. Bestuurlijk vraagt deze ontwikkeling om verdere analyse van de verblijfsduur, uitstroompatronen en de instroom vanuit het PO. In combinatie 
met de ervaren capaciteitsdruk bij het eigen VSO en de uitwijk naar omliggende regio’s onderstreept dit het belang van een strategische visie op VSO-capaciteit, 
inclusieve routes en doorstroommogelijkheden binnen het regulier onderwijs. 
 
Verzuim en thuiszitters 
Het totaal aantal leerlingen dat in 2025 ongeoorloofd langer dan 4 weken en dus als thuiszittend bij de inspectie werd gemeld is 34. Voorgaande jaren zaten er 21 
leerlingen ongeoorloofd thuis; de jaren daarvoor waren dat er respectievelijk aftellend 16, 23 en 24. Van die 34 leerlingen zijn er 19 leerlingen in 2025 begonnen met 
verzuimen en zitten er 9 leerlingen op dit moment nog steeds thuis. Bij álle leerlingen heeft het verzuim langer dan drie maanden aangehouden. Daarnaast waren er 
ook leerlingen met een vrijstelling voor onderwijs. Die aantallen zijn terug te vinden in de jaarrapportages van Leerplicht. Het aantal geoorloofde thuiszitters (langer 
dan vier weken aaneengesloten) is enorm gedaald; van 53 leerlingen in 2024 naar 36 leerlingen in 2025. De aantallen wisselen per school; 
bij de ene school gaat het om geen enkele leerling gedurende het kalenderjaar, terwijl er ook scholen zijn waarbij het gaat om 3 á 4 
leerlingen of zelfs om rond de 10 verschillende leerlingen (waarbij het verzuim ofwel in het jaar daarvoor ofwel in het huidige kalenderjaar 
is gestart en waarvan de duur wisselt). De ondersteuningsvragen bij leerlingen die thuiszitten raken vaak aan het gezinssysteem en/of er 
is sprake van dusdanig complexe problematiek dat de samenwerking met jeugdhulpverlening cruciaal is. Deze leerlingen zijn in beeld bij 
de ondersteuningscoördinatoren en consulenten.   

We maken als samenwerkingsverband gebruik van het Heliomare Interventie Team Thuiszitters (HITT) om thuiszittende leerlingen weer 
met begeleiding terug te leiden naar de school van herkomst of een andere passende ontwikkelingsplek. In kalenderjaar 2025 zijn er door 
het HITT 18 leerlingen begeleid, waarvan er 8 in 2025 zijn afgerond en nog 10 doorlopen in 2026. Er wordt een lichte daling in het te 
begeleiden trajecten waargenomen ten opzichte van 2024. Vorig jaar werden er uiteindelijk 21 leerlingen begeleid door het HITT. De 
verklaring voor de afname van het aantal leerlingen kan liggen in de diverse initiatieven die binnen ons samenwerkingsverband zijn 
opgezet, zoals Kennemer Kids, VOOM, Traject + en TOP-voorziening. De verschuiving richting meer meisjes dan jongens in de begeleiding 
lijkt zich dit jaar nog meer gestabiliseerd te hebben. Ook de trend dat er vanuit het HITT jongeren met psychische problemen, zonder 
diagnose, werden begeleiden zet zich voort. Bij het merendeel van de jongeren wordt de psychische problematiek die speelt genoemd als 
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de oorzaak voor het thuiszitten. Ten opzichte van het jaar 2023 wordt er door het HITT vastgesteld dat het aantal jongeren dat ondersteuning heeft gekregen iets is 
gedaald (van 80% naar 76%), terwijl de ondersteuning voor het gezinssysteem iets lijkt toegenomen (van 47% naar 49&).  

Voor de jongeren waarbij het nog niet lukt om via de voorzieningen of het HITT de weg terug te vinden naar school maken we binnen het samenwerkingsverband 
gebruik van Kennemer Kids. In de eerste helft van 2024 heeft Kennemer Kids met een pilot uitgevoerd in samenwerking met het Samenwerkingsverband Midden-
Kennemerland VO; per schooljaar 2024 – 2025 is deze pilot omgezet in een samenwerking voor drie schooljaren. Er hebben 12 jongeren in 2025 gebruik gemaakt van 
Kennemer Kids; waarvan 9 jongeren afkomstig waren van de scholen in ons samenwerkingsverband en 1 jongere een ontheffing heeft. In alle trajecten die bij 
Kennemer Kids zijn opgestart, is ontwikkeling en vooruitgang zichtbaar. Eén jongere is nog niet gestart met het traject en één jongere heeft ervoor gekozen geen 
gebruik te maken van het aanbod.  Na de plaatsing bij Kennemer Kids zijn 3 jongeren ingestroomd 3 jongeren ingestroomd bij het VSO en 1 jongere bij de Entree. Wat 
Kennemer Kids merkt is dat wanneer er hulp op het volledige systeem is ingezet, ouders beter bij machte zijn om de leerling te ondersteunen en ontwikkeling bij de 
jongere toeneemt. Binnen een deel van de casuïstiek is externe ondersteuning betrokken. In enkele situaties is inmiddels een passende ondersteuningsomgeving 
gerealiseerd, terwijl bij andere leerlingen het opstarten van hulpverlening dringend gewenst blijft. Dit proces stagneert regelmatig, doordat ouders of leerlingen 
terughoudend zijn in het toelaten van zorg, of doordat wachttijden binnen de passende hulpverlening aanzienlijk zijn. Het uitblijven van tijdige ondersteuning heeft 
merkbaar invloed op de ontwikkelingsmogelijkheden van de jongeren. 
 
Nieuwkomers 
Het aantal nieuwkomers is in 2025 toegenomen van 54 leerlingen naar 61 leerlingen. Ook in 2024 blijkt dat er een aantal nieuwkomers waren waarbij de vraag is of 
de ISK de meest passende plek is vanwege ondersteuningsbehoeften die beter in het VSO op passende wijze zou kunnen worden bediend. Tegelijkertijd zijn niet alle 
VSO-scholen in de regio voldoende deskundig in het bieden van NT2-onderwijs. Dit is een thema dat in samenspraak met gemeenten, scholen en 
samenwerkingsverband en partners in de regio zal moeten worden opgepakt. Dit geldt ook voor de doorontwikkeling van het onderwijs- en ondersteuningsaanbod op 
het moment dat een ISK-leerling na twee jaar nieuwkomersonderwijs de reguliere leerjaren instroomt. Op dit punt dient de ondersteuning aankomende jaren nog 
verbreed te worden op een aantal scholen. Op Forta is de samenwerking met de Cultuurtolk in 2025 verder geïntensiveerd en ontvingen doorgestroomde ISK-
leerlingen nog extra taalondersteuning vanuit de NT2-klas. Een vergelijkbare inzet van de Cultuurtolk als op Forta loopt vanaf kalenderjaar 2025 ook op het Jac. P. 
Thijsse College. En op het Dalí College biedt dergelijke NT2-ondersteuning als op Forta binnen de NT2-klas; in schooljaar 2025 – 2026 zijn ze daar gestart met 12 NT2-
leerlingen, waarvan 1 leerling na een aantal weken terug is gegaan naar de ISK, omdat het taalniveau nog niet toereikend genoeg was om de lessen te begrijpen.  
 
Bovenschools aanbod en voorzieningen 
De TOP (Talent, ontwikkeling en perspectief) voorziening is in schooljaar 2022-2023 gestart (met 6 leerlingen) en in 2024 uitgegroeid tot een succesvolle 
voorziening met twee klassen. Bij de start van schooljaar 2025 – 2026 bedienden het Castor College 15 leerlingen binnen deze voorziening; einde kalenderjaar waren 
dat er 19. Van die leerlingen maakten er 10 leerlingen al in schooljaar 2024-2025 gebruik van de voorziening. In 2025 zijn er daarnaast ook 11 leerlingen uitgestroomd 
variërend van terugkeer naar vorige reguliere school, het behalen van een diploma of overgangsbewijs, een overstap naar Heliomare. De meeste leerlingen kwamen 
van het Castor College zelf (14), maar er waren ook leerlingen van het Jac. P. Thijsse College (3) en het Bonhoeffer College (4) die gebruik hebben gemaakt van de 
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TOP-voorziening. Van alle leerlingen maakten 11 leerlingen volledige gebruik van de TOP-voorziening; de andere leerlingen maken van de TOP-voorziening gebruik in 
combinatie met deelname aan het reguliere onderwijsprogramma van de eigen school.  
 
Aan het begin van schooljaar 2024-2025 maakten er 7 leerlingen gebruik van de Traject +klas (1 van Forta, 2 van Skills en 4 van Dalí). Gedurende het schooljaar zijn 
er 5 nieuwe leerlingen bijgekomen (2 van Dalí, 2 van Skills en 1 van Forta) en 2 leerlingen uitgestroomd/gestopt. Bij één leerling was er sprake van aanhoudende 
problemen in de thuissituatie en op persoonlijk vlak die maakten dat de schoolgang stagneerde en Traject+ is gestopt. Bij de andere leerling is advies speciaal 
onderwijs uitgesproken en dit is in gang gezet. Aan het einde van het schooljaar zijn er nog 3 leerlingen uitgestroomd, waarvan 2 met een diploma naar het MBO. De 
redenen van plaatsing waren erg divers, van bijvoorbeeld thuiszitter tot vraagtekens bij gestelde diagnose of vastlopen binnen het onderwijssysteem. De problematiek 
blijft heel wisselend, dit is niet anders dan afgelopen jaren. Bij bijna alle gezinnen is er ook sprake van een behoorlijk systemisch component, net als voorgaande 
jaren. Het belangrijkste knelpunt waar wederom tegenaan gelopen is, zijn de (lange) wachtlijsten bij de hulpverlening. Dit vertraagt (soms) de vorderingen die gemaakt 
kan worden met de leerlingen en de betrokken ouder(s)/verzorgers. Ook de grootte van de groep blijft van belang voor de bereikbaarheid en toegankelijkheid van de 
begeleiding in de Traject + klas. Net als het effect van de doorstroom van verschillende leerlingen met uiteenlopende plaatsingsperiodes.  

Van de VOOM-klas maakte aan het begin van schooljaar 2025 - 2026 9 leerlingen gebruik, waarvan 5 leerlingen de ondersteuning vanuit deze voorziening al gebruikten 
vanuit het schooljaar daarvoor. Deze leerlingen kwamen van verschillende scholen: Dali (4), JPT (3), Castor College (1) en één leerling van een school van buiten het 
samenwerkingsverband. Gedurende het kalenderjaar 2025 stroomden er 2 leerlingen uit weer terug de reguliere lessen in.  Bij de leerlingen in VOOM is sprake van 
trauma, angst, paniek, prikkelgevoeligheid, overbelasting, (kenmerken van) ASS. Plannen, overzicht creëren, stres leren reduceren, prikkel profiel, mapjes sluiten, 
G-schema’s worden onder andere ingezet om de leerlingen te ondersteunen.  
 
In het schooljaar 2024-2025 hebben er in het totaal 14 leerlingen gebruik gemaakt van de VIP-room (vorig schooljaar waren dit er 13). Hiervan waren er 7 leerlingen 
die in het schooljaar 2023-2024 waren gestart. Met 2 leerlingen kon direct worden begonnen aan het natraject waarna de ondersteuning succesvol is afgerond. 
Van de leerlingen die dit jaar daadwerkelijk in de VIP zijn geweest kwamen er 9 van Bonhoeffer, 1 van Castor en 2 van Supreme. Supreme is hierin nieuwkomer. Gezien 
hun populatie is het een logisch gevolg dat zij leerlingen hebben die VIP-ondersteuning nodig hebben. Nog 3 leerlingen zijn gedurende het schooljaar doorgestroomd 
naar ondersteuning in de trajectruimte. De VIP-ondersteuning was succesvol afgesloten, maar het werd wel duidelijk dat een time out mogelijkheid of een vast 
begeleidingsmoment nodig bleef om succesvol aan het onderwijs mee te kunnen doen. Met 2 van deze leerlingen gaat het heel goed. 1 leerling zal doorstromen naar 
de TOP-voorziening. Dit heeft niet te maken met HB-gerelateerde ondersteuningsbehoeften, maar met een complexe thuissituatie. 1 leerling is juist vanaf Bonhoeffer 
overgestapt naar Supreme en kan nu zonder VIP-begeleiding verder. 

In totaal zijn er in schooljaar 2024 – 2025 door de TOM-coach op het Bonhoeffer College 15 leerlingen begeleid in een TOM-traject van (max.) 6 bijeenkomsten. Het 
betrof, op 3 na, allemaal leerlingen uit de VWO-afdelingen. (2 HV-brugklas, 3 brugplus-gymnasiumleerlingen, 5 HV2-leerlingen, 1 V3-leerling en 4 leerlingen uit de 
bovenbouw van het VWO.) Drie leerlingen zijn vroegtijdig gestopt met TOM-coaching. Een daarvan omdat besloten werd een alternatief traject te volgen om de 
schoolgang te bevorderen en in te zetten op instromen in het MBO. Van 2 leerlingen is het traject van 6 gesprekken nog niet afgerond aan het einde van het schooljaar. 
Zij startten weer met TOM-coaching in schooljaar 2025 -2026. Bij vrijwel alle leerlingen was de reden dat ze starten bij de TOM-coach omdat ze het overzicht kwijt zijn 
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geraakt en niet goed weten hoe om te gaan met uitdagingen op cognitief gebied, meestal qua studievaardigheden en executieve functies als taakinitiatie en 
doorzettingsvermogen. Dat laatste hebben ze nog nooit eerder ervaren en hebben daar ook niet meer leren omgaan. De stress die ze dan voelen is heel hoog en dat 
is het moment om aan de bel te trekken.  

In schooljaar 2024-2025 is in drie rondes het Breakpoint Sportcoachingsprogramma gedraaid. In ronde 1 deden er een leerling van het BC, drie van het JPT en twee 
van Vonk mee. In ronde 2 deden er drie leerlingen het BC mee. Van het JPT drie en van Vonk vier. In ronde 3 deden er één leerling van het BC mee, drie van JPT en drie 
van Vonk. De doelen die zij zichzelf gesteld hebben hadden over het algemeen met concentratie, motivatie en doorzettingsvermogen te maken. Uiteindelijk is het jaar 
niet helemaal geworden wat er van verwacht werd. De leerlingen doen aardig mee, maar kunnen niet zo goed reflecteren. De transfer maken naar het schoolwerk is 
erg moeilijk. De sportcoaches hebben dit jaar tot het uiterste moeten gaan en kregen ook vaak het gevoel dat ze genegeerd werden. Veel verschillende 
trainingstechnieken zijn de revue gepasseerd.  
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Arrangementen 
De inzet van individuele en groepsarrangementen is in 2025 toegenomen.  
 
In 2025 is kritisch gekeken naar de inzet en opbrengsten van individuele en groepsarrangementen met externe partijen. 

Scholen gaven aan dat deze arrangementen waardevol kunnen zijn voor 
leerlingen, maar dat het effect niet in alle gevallen voldoende duurzaam 
of breed is geweest. In meerdere situaties bleken verwachtingen over de 
inzet en het beoogde effect niet volledig overeen te komen, en werd het 
lerend effect vooral zichtbaar op het niveau van de individuele leerling, 
met beperkte impact op het team of de ondersteuningsstructuur van de 
school. 
 
Deze bevindingen hebben geleid tot een herijking van de werkwijze 
rondom arrangementen. In lijn met de in 2025 vastgestelde 
aanscherpingen is de focus verschoven van een primair leerlinggerichte 
benadering naar een meer contextgerichte inzet, waarbij 
arrangementen naast doelen voor de leerling ook expliciet bijdragen aan 
het versterken van de pedagogisch-didactische context, het 
docententeam of de ondersteuningsstructuur. Daarmee wordt beoogd 
het lerende effect van arrangementen beter te borgen en scholen te 
ondersteunen in het duurzaam ontwikkelen van eigen expertise. 
 
Daarnaast is ingezet op het aanscherpen en SMART formuleren van doelen en het structureel evalueren van 

arrangementen. Door heldere doelstellingen te verbinden aan tussentijdse en eindevaluaties ontstaat beter zicht op de opbrengsten en op de verhouding tussen 
inzet en resultaat. Deze aangescherpte werkwijze draagt bij aan meer resultaatgericht werken en aan bewuste keuzes in de inzet van middelen, met als uitgangspunt 
dat arrangementen niet alleen tijdelijke ondersteuning bieden, maar ook bijdragen aan de versterking van het onderwijs in de school. 
 
 
 
 



 
28 

In 2025 is de inzet van de trajectbegeleiders zichtbaar verschoven van primair individuele leerling trajecten naar 
begeleiding en advisering op groeps- en schoolniveau. Waar de trajectbegeleiders in eerdere jaren vooral werden ingezet via 
formele arrangementen rondom individuele leerlingen, zijn zij in toenemende mate betrokken geraakt bij vraagstukken die 
raken aan klassenmanagement, groepsdynamiek en de inrichting van de ondersteuningsstructuur binnen scholen. Deze 
ontwikkeling heeft ertoe geleid dat de trajectbegeleiders breder en flexibeler binnen scholen opereren dan op basis van de 
geregistreerde arrangementen zichtbaar is. 

Docenten weten de trajectbegeleiders steeds vaker op eigen initiatief te vinden voor denkkracht en advies in de klas, los van 
formele arrangementen. Ook teamleiders en ondersteuningscoördinatoren betrekken hen bij vragen over het versterken van 
de ondersteuningsstructuur of het begeleiden van teams. Deze inzet wordt gezien als waardevolle ‘bijvangst’: trajecten die 
niet als arrangement zijn geregistreerd, maar wel bijdragen aan duurzame versterking van de onderwijspraktijk. De 
opbrengsten hiervan zijn zichtbaar op meerdere niveaus, met positieve leereffecten voor leerlingen, vergroting van 
handelingsbekwaamheid bij docenten en versterking van processen binnen de school. 

Tegelijkertijd laat de praktijk zien dat begeleiding gericht op groepsprocessen het meest effectief is wanneer de basis in de 
school en in de klas op orde is. Heldere pedagogisch-didactische uitgangspunten, een stevig mentoraat en voldoende 
randvoorwaarden zijn essentieel om de adviezen en begeleiding van trajectbegeleiders duurzaam te kunnen benutten. De 
komende periode ligt de nadruk daarom op het verder versterken van deze basis en op het expliciet borgen van 
handelingsgericht werken, zodat scholen de ingezette ontwikkeling zelfstandig kunnen voortzetten en verdiepen. 

 

In schooljaar 2024–2025 is het gebruik van extra ondersteuning binnen de scholen vrijwel gelijk gebleven. Dit wordt zichtbaar in zowel het aantal 
ontwikkelingsperspectiefplannen (OPP’s) als in de inzet van interne trajectvoorzieningen (ITV). De cijfers laten, afgezet tegen vorig schooljaar, een vrijwel 
vergelijkbaar beeld zien van het aantal leerlingen met een OPP. Bij de start van schooljaar 2025–2026 blijft het aantal OPP’s op een vergelijkbaar of licht hoger niveau, 
waardoor mogelijk onderschreven kan worden dat de ondersteuningsbehoeften structureel van aard zijn en vaker een langere ondersteuningsduur vragen. 
Het gebruik van de interne trajectvoorzieningen laat een meer gedifferentieerd beeld zien. Scholen zetten de ITV steeds vaker in voor kortdurende, preventieve en 
lichte ondersteuning, waaronder time-outmomenten en tijdelijke begeleiding. Bij de start van schooljaar 2025–2026 is op meerdere scholen sprake van een relatief 
hoge instroom in de ITV, mogelijk passend bij de inzet om vroegtijdig ondersteuning te bieden en escalatie te voorkomen. Tegelijkertijd blijft er een groep leerlingen 
waarvoor de ondersteuning intensiever en langduriger is. 
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Voornemens 
In de komende periode blijft het samenwerkingsverband inzetten op het verder versterken en consolideren van het bestaande aanbod. Daarbij ligt de focus op het 
vergroten van schoolaanwezigheid, het aanbod voor thuiszitters en het behouden van voldoende VSO-capaciteit voor leerlingen die dit nodig hebben en het verder 
uitbreiden en verdiepen van het ondersteuningsaanbod voor nieuwkomers. Ook wordt ingezet op het versterken van de samenwerking met jeugdhulp, met specifieke 
aandacht voor systemische problematiek bij leerlingen en gezinnen, zeker ook in het geval van een thuiszittende leerling. Daarnaast blijft het gesprek over inclusiever 
onderwijs en de route richting 2035 een terugkerend onderdeel van de gezamenlijke agenda. Het ontwikkelen van meer deskundigheid in het klaslokaal is een 
belangrijke voorwaarde voor doorontwikkeling tot inclusief onderwijs. 
 
Het in 2025 opgestelde Plan van Aanpak Thuiszitters vanuit de verstrekte thuiszitterssubsidie vormt hierbij een belangrijke bouwsteen voor het vervolg van de stappen 
die gezet zullen worden voor het vergroten van schoolaanwezigheid, het aanbod voor thuiszitters en de doorgaande lijn in procesafspraken hieromtrent. Dit plan richt 
zich op het versterken van de regierol vanuit het onderwijs bij een thuiszittende leerling, het verbeteren van integrale planvorming op basis van het OPP en het 
realiseren van een regionaal ontwikkelcontinuüm: van (tijdelijk) volledig thuis tot volledige deelname aan onderwijs. Kernpunten zijn het verbinden van perspectieven 
van leerling, ouders en professionals, het borgen van doorgaande lijnen tussen voorzieningen en het expliciet organiseren van begeleiding bij overgangen. 
 
Risico’s 
Een belangrijk risico binnen pijler 1 blijft de beperkte beschikbaarheid van plekken binnen het gespecialiseerd onderwijs en de afhankelijkheid van externe partners, 
met name de jeugdhulpverlening. Lange wachtlijsten en beperkte capaciteit kunnen de voortgang van ondersteunings- en terugkeertrajecten vertragen. Daarnaast 
vraagt de toenemende complexiteit van ondersteuningsvragen om blijvende investeringen in expertise en samenwerking. Zonder voldoende ruimte, middelen en 
gezamenlijke regie bestaat het risico dat de draagkracht van scholen onder druk komt te staan en dat maatwerktrajecten onvoldoende duurzaam kunnen worden 
geborgd. 
 
Conclusie 
Alle bovenstaand beschreven ontwikkelingen maken duidelijk dat het versterken van een inclusief aanbod vraagt om structurele keuzes. Niet alleen in het uitbreiden 
of aanpassen van voorzieningen, maar vooral in het ontwikkelen van een regionale visie op schoolaanwezigheid en voorzieningen als samenhangend netwerk. Voor 
2026 vraagt dit om een SWV-breed kader voor schoolaanwezigheid, met eenduidige definities, handelingsstappen en een heldere rolverdeling tussen scholen, 
samenwerkingsverband en partners zoals CJG, leerplicht en GGD. 
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WE VERSTERKEN DE VERBINDING ONDERWIJS – JEUGD(HULP) 
Doelstellingen 
De doelstelling binnen pijler 2 is het versterken en verduurzamen van de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp, zodat ondersteuningsvragen van leerlingen 
en gezinnen tijdig, samenhangend en zo dicht mogelijk bij de school worden opgepakt. Het samenwerkingsverband richt zich op het voorkomen van uitval, het 
verbeteren van de aansluiting tussen onderwijs en jeugdhulp en het versterken van preventieve samenwerking. Daarbij wordt expliciet ingezet op regionale 
afstemming met gemeenten en partners binnen de jeugdhulpregio’s. Het samenwerkingsverband vult hierin een verbindende en regisserende rol.  

 We versterken de sociale pedagogische basis door meer samen te werken met de preventieve partners en gespecialiseerde jeugdhulpverleners en binnen 
die samenwerking doelen op te stellen met het oog op het verbeteren van die samenwerking binnen een specifieke regio.  

 We versterken de samenwerking in het kernteam met aandacht voor de verklarende analyse en gericht op tijdige en zo laagdrempelig mogelijke inzet van 
ondersteuning.  

 We maken duidelijke afspraken (in een ontwikkel continuüm) over de afbakening van onderwijs, zorg, veiligheid en over de gebieden waar we samenwerken 
(zoals in OZA- en ZOA-constructies), ook over de grijze gebieden die aanwezig zijn.  

 We vergroten van slagkracht gericht op continuïteit, veiligheid en perspectief voor jongeren met complexe zorgvragen met onderwijs als sleutel (Om- en 
afbouw van de gesloten jeugdzorg en het onderwijs daaromheen) 

 
Ingezette middelen 
In 2025 zijn binnen deze pijler geen aanvullende financiële middelen ingezet naast de inzet van eigen personeel. De bijdrage van het samenwerkingsverband bestaat 
met name uit regie, coördinatie en inhoudelijke inzet binnen regionale overlegstructuren, werkgroepen en coalities.  
 
Resultaten 
In 2025 is de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp verder ontwikkeld binnen een veranderende regionale context. Waar voorheen in de IJmond werd gewerkt 
vanuit afzonderlijke regio’s, wordt inmiddels in toenemende mate gewerkt vanuit één samenhangende Jeugdhulpregio Zuid-Kennemerland/IJmond. Hierdoor is de 
afstemming tussen het samenwerkingsverband en gemeenten uitgebreid met partners uit Zuid-Kennemerland en wordt meer vanuit een gezamenlijk regionaal 
perspectief gewerkt. De bestaande overlegstructuren zijn hierop aangepast en in beide jeugdhulpregio’s (Noord-Kennemerland en Zuid-Kennemerland/IJmond) 
wordt toegewerkt naar nieuwe uitvoeringsagenda’s, die in 2026 bestuurlijk zullen worden bekrachtigd. Betrokkenen vanuit de scholen en netwerkpartners zijn 
betrokken bij het meelezen en reflecteren op deze agenda’s, waarmee de aansluiting tussen beleid en praktijk wordt versterkt. De samenwerking met netwerkpartners 
op schoolniveau blijft overwegend positief, maar onvoldoende structureel. Startgesprekken en korte lijnen dragen bij aan wederzijds begrip en afstemming. Scholen 
geven aan dat hulpverlening regelmatig onvoldoende aansluiting zoekt bij het onderwijs, terwijl van scholen wel wordt verwacht dat zij omgaan met complexe 
systemische en psychische problematiek. Het ontbreken van specifieke jeugdhulpexpertise, bijvoorbeeld op het gebied van LVB en ASS, vergroot de druk op scholen 
en brengt risico’s met zich mee voor leerlingen. Kernteams functioneren wisselend; waar zij actief en goed verbonden zijn, werken zij sterk preventief, maar deze 
werkwijze is nog niet overal geborgd. Daarnaast blijft de ervaren druk op de jeugdhulpregio Zuid-Kennemerland/IJmond een structureel knelpunt. Wachttijden, 
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personeelstekorten en beperkte financiële ruimte maken dat ondersteuning niet altijd tijdig of in samenhang beschikbaar is. Het aantal casussen waarin 
hulpverlening niet of vertraagd op gang komt, neemt niet af. 
 
Binnen de Jeugdhulpregio Zuid-Kennemerland/IJmond is actief deelgenomen aan het Programmaplan, waarin de samenwerkingsverbanden PO en VO zich hebben 
verbonden aan de programmalijn gericht op een sterke verbinding tussen onderwijs en jeugdhulp. Het samenwerkingsverband vervult hierin een actieve rol, onder 
andere door deelname aan werkgroepen en het leveren van inhoudelijke input op thema’s als preventie, thuiszitters en integrale inzet. Daarnaast is in 2025 verder 
gewerkt aan regionale trajecten zoals Team Aanpak Wachttijden (ZKIJ), het versterken van kernteams (ZKIJ) en het proces Samen aan Zet in Noord-Kennemerland. 
Deze trajecten hebben nog beperkt directe effecten op wachttijden, maar hebben wel bijgedragen aan betere verbindingen tussen onderwijs, gemeenten en 
jeugdhulppartners en vormen input voor verdere beleidsontwikkeling.  
 
De transitie van de gesloten jeugdzorg naar kleinschaliger en zoveel mogelijk open voorzieningen blijft ook in 2025 impact hebben op het onderwijs. Binnen de 
Onderwijscoalitie JZ+ Noord en Midden Noord-Holland is de samenwerking tussen samenwerkingsverbanden, gespecialiseerde onderwijsinstellingen en 
jeugdzorgpartners verder verstevigd. Midden-Kennemerland trekt hierin gezamenlijk op met Zuid-Kennemerland, Noord-Kennemerland, de Kop en West-Friesland 
met als doel onderwijscontinuïteit te waarborgen voor jongeren met zeer complexe ondersteuningsbehoeften. De inzet is gericht op het voorkomen van uitval, het 
begeleiden van jongeren tijdens en na verblijf in gesloten of kleinschalige voorzieningen en het versterken van de expertise in het reguliere onderwijs. Voor een aantal 
jongeren is het gelukt om onderwijs te continueren en perspectief te bieden op terugkeer naar onderwijs of een passende vervolgplek, mede dankzij deze gezamenlijke 
aanpak. 
 
Voornemens 
Het samenwerkingsverband blijft inzetten op het versterken van de regionale samenwerking binnen de jeugdhulpregio’s en het verder concretiseren van 
uitvoeringsagenda’s. De focus ligt op het verbeteren van preventieve samenwerking, het versterken van kernteams op schoolniveau en het ontwikkelen van 
gezamenlijke afwegingskaders op het snijvlak van onderwijs en jeugdhulp. Daarnaast blijft het samenwerkingsverband actief betrokken bij de verdere uitwerking van 
het Programmaplan en de transitie van gesloten jeugdzorg, met oog voor de gevolgen voor scholen en leerlingen. 
 
Risico’s 
Een belangrijk risico blijft de structurele overbelasting van de jeugdhulp. Wachttijden, personeelstekorten en financiële beperkingen maken dat noodzakelijke 
ondersteuning niet altijd tijdig beschikbaar is, wat directe gevolgen heeft voor leerlingen en scholen. Daarnaast bestaat het risico dat regionale verschillen in 
samenwerking en uitvoeringskracht blijven bestaan. Zonder verdere concretisering van afspraken en gezamenlijke regie bestaat het gevaar dat problemen te laat 
worden gesignaleerd en dat scholen onevenredig belast worden met problematiek die hun draagkracht overstijgt. 
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Conclusie 
Bovenstaande ontwikkelingen maken duidelijk dat structurele knelpunten in de jeugdhulpregio directe gevolgen hebben voor passend onderwijs. Scholen tonen 
bereidheid om hun pedagogische en didactische rol verder te versterken, maar lopen vast wanneer systemische of psychische problematiek vraagt om parallelle 
ondersteuning. De urgentie ligt in het ontwikkelen van een regionaal en gedragen model voor jeugdhulp in en om de school, met structurele beschikbaarheid van 
expertise, heldere taakverdeling, uniforme werkprocessen en prioriteit voor thuiszitters in de inzet van jeugdhulp. 
 

WE ZORGEN VOOR SOEPELE OVERGANGEN EN VERBETEREN DOORLOPENDE ONTWIKKELLIJNEN VAN LEERLINGEN MET 
EEN ONDERSTEUNINGSBEHOEFTE 
Doelstellingen 
Binnen pijler 3 staat het realiseren van soepele overgangen en een ononderbroken ontwikkellijn centraal voor leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. Het 
samenwerkingsverband richt zich daarbij op het versterken van de samenwerking en afstemming op cruciale overstapmomenten. Doel is dat leerlingen tijdig op de 
juiste plek terechtkomen en dat wordt voorkomen dat zij pas ná plaatsing vastlopen of moeten afstromen. We versterken de samenwerkingsrelaties op de volgende 
overstapmomenten: 

 Op het gebied van een doorgaande lijn in de overstap van PO naar VO gericht op betere voorbereiding vanuit PO op het VO en gericht op de 
aanmeldingsprocedure (ook in samenwerking met aangrenzende samenwerkingsverbanden). 

 Op het gebied van de doorstroom vanuit VSO naar VO. 
 Op het gebied van VO naar vervolgonderwijs of andere uitstroom. 

 
Ingezette middelen 
In 2025 zijn binnen deze pijler geen aanvullende financiële middelen ingezet naast de inzet van eigen personeel. De bijdrage van het samenwerkingsverband bestaat 
met name uit regie, coördinatie en inhoudelijke inzet binnen regionale overlegstructuren en werkgroepen. 
 
Resultaten 
In 2025 is zichtbaar dat de druk op de regio toeneemt. Hogere adviezen in het primair onderwijs en veranderende leerlingenpopulaties leiden ertoe dat het regulier 
onderwijs vaker te maken krijgt met het opvangen van leerlingen met complexe ondersteuningsvragen. Scholen signaleren dat PO-adviezen niet altijd aansluiten bij 
toets resultaten of leerling profielen, en dat dubbele adviezen regelmatig leiden tot een mismatch in het VO, met latere afstroom als gevolg. De overgang van PO naar 
VO heeft in 2025 daarom nadrukkelijk aandacht gekregen. Er zijn gezamenlijke bijeenkomsten georganiseerd tussen de samenwerkingsverbanden PO en VO Midden-
Kennemerland, gericht op het verbeteren van de aanmeldprocedure en het versterken van de informatie-uitwisseling. Ook is aangesloten bij regionale 
verbindingscoalities en is de afstemming met aangrenzende regio’s, zoals de Zaanstreek, geïntensiveerd. Deze stappen dragen bij aan een beter gezamenlijk beeld 
van het aanbod in het VO en van de ondersteuningsvragen die vanuit het PO worden verwacht, maar vragen om verdere verdieping en borging. 
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Daarnaast neemt de zijinstroom en het aantal late aanmeldingen toe. Scholen geven aan dat onvolledige of late dossiers een zorgvuldige plaatsing bemoeilijken en 
risico’s met zich meebrengen voor de leerling. Dit onderstreept het belang van duidelijke afspraken over overdracht en tijdige informatievoorziening. 
De samenwerking tussen regulier VO en VSO ontwikkelt zich positief, met meer aandacht voor inclusieve routes. Tegelijkertijd blijft de beperkte capaciteit binnen het 
VSO een knelpunt, wat bestuurlijke en strategische vragen oproept over plaatsing, doorstroom en het vasthouden van leerlingen binnen het reguliere onderwijs. De 
doorstroom van VSO naar VO en het uitbreiden van symbiose-trajecten bevinden zich nog in de fase van voorbereiding en implementatie. 
Op de overgang van VO naar vervolgonderwijs signaleren scholen, met name in de havo-bovenbouw, een toenemende uitval en een groeiende groep leerlingen die 
niet belastbaar is voor een volledig onderwijsprogramma. Dit leidt tot een toenemende vraag naar maatwerk en onderwijs–zorgcombinaties en vraagt om betere 
regionale afstemming, onder andere in relatie tot VSV-aanpak en doorstroompunten. 
 
Voornemens 
Voor de komende periode zet het samenwerkingsverband in op het verder verstevigen en formaliseren van overgangsprocessen. Daarbij ligt de focus op het 
ontwikkelen van duidelijke afspraken en werkwijzen voor adviesvorming, overdracht en aanmelding bij de PO–VO-overgang, het opstellen van een 
doorstroomprotocol, het verbeteren van de afstemming met aangrenzende regio’s, het beleidsmatig verankeren van inclusieve routes tussen VSO en regulier VO, 
inclusief symbiose-trajecten en het versterken van regionale afstemming rondom bovenbouwuitval en de aansluiting met VSV-strategieën en vervolgonderwijs. 
 
Risico’s 
Een belangrijk risico binnen deze pijler is dat overgangsprocessen onvoldoende eenduidig en tijdig zijn ingericht, waardoor leerlingen pas na plaatsing vastlopen. De 
toenemende druk op het regulier onderwijs, in combinatie met beperkte VSO-capaciteit en onvolledige overdracht, vergroot het risico op afstroom, uitval en 
langdurige ondersteuningsvragen. Daarnaast bestaat het risico dat verschillen tussen scholen en regio’s blijven bestaan als gezamenlijke afspraken en structuren 
onvoldoende worden geborgd. 
 
Conclusie 
De regio bevindt zich op een kantelpunt als het gaat om soepele overgangen. De complexiteit van de leerlingenpopulatie neemt toe en vraagt om stevigere regionale 
afstemming en duidelijkere kaders. Door betere informatievoorziening, uniformere werkwijzen en structurele samenwerking tussen PO, VO en VSO kan worden 
voorkomen dat leerlingen na plaatsing alsnog vastlopen. Het samenwerkingsverband kan hierin richtinggevend zijn door overgangsafspraken te borgen, inclusieve 
routes te versterken en signalen over uitval en afstroom actief te verbinden aan regionale strategieën. 
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CONTINUÏTEITSPARAGRAAF 
Rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem (B1) 
Risico beheersing is onderdeel van de planning en control cyclus zoals beschreven in het hoofdstuk Financieel beleid. Het systeem bestaat uit een cyclisch proces 
van risico-identificatie, beoordeling, beheersing, monitoring en bijsturing.  
 
Risico-identificatie vindt plaats via bestuurlijke en directieniveau afstemming en overleggen op basis jaarlijkse evaluatie van het beleid, doorwerking naar jaarplannen 
en periodieke analyse van financiële rapportages en begrotingsprognoses. 
 
Monitoring en rapportage vindt plaats doordat: 

• Budgetten, uitgaven en eigen vermogen worden minimaal elk kwartaal geëvalueerd. 
• Basisondersteuning en de dekking van speciale voorzieningen worden periodiek gecontroleerd. 
• Bestuur en toezichthouder ontvangen rapportages over de voortgang van het jaarplan, budgetten en financiële positie. 
• Eventuele afwijkingen leiden tot bestuurlijk overleg en bijstelling van maatregelen of begroting. 

 
Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden (B2) 
Inleiding 
Het samenwerkingsverband vervult een faciliterende rol: het ondersteunt schoolbesturen bij de borging van passend onderwijs en het realiseren van een dekkend 
aanbod. De risico’s en onzekerheden van het samenwerkingsverband zijn daarom van een andere orde dan die van individuele schoolbesturen. 
Wettelijk ligt de financiële verantwoordelijkheid voor overschrijdingen van verplichte bijdragen aan PRO, LWOO of VSO bij de schoolbesturen: als deze bijdragen het 
budget voor lichte en zware ondersteuning overstijgen, worden de deelnemende VO schoolbesturen navenant gekort op hun lumpsum. 
 
Uitgaven aan speciale voorzieningen en de ondersteuningsmiddelen voor het VO zijn onderling verbonden: stijgen de kosten voor speciale voorzieningen, dan moeten 
keuzes worden gemaakt over de verevening van deze kosten en het plafond aan ondersteuningsmiddelen. Ontwikkelingen zoals leerlingenaantallen in het voortgezet 
onderwijs (VO) en deelname aan LWOO, PRO en VSO zijn bepalend voor de exploitatie. Door de ingezette koers richting inclusie bevinden deze ontwikkelingen zich 
op een kantelpunt. Op basis van scenario’s moeten de effecten in de komende jaren zichtbaar worden, eerst in de vorm van borging en vervolgens in de vorm van 
toenemende ruimte voor overdrachten binnen het eigen beleid van de besturen. 
 
Het financieel risicomanagement richt zich op het waarborgen van de begrotingsdiscipline en het tijdig signaleren van fricties in budgetten. De doelstelling is om aan 
te sluiten bij het streefpercentage dat OCW adviseert, vastgesteld op 3,5% van de bruto jaaromzet. Afhankelijk van de ontwikkeling van het resultaat en de 
vermogenspositie kan dit leiden tot overleg, waarbij een verruiming of taakstelling op de begroting van het samenwerkingsverband kan worden doorgevoerd. 
 



 
35 

Af te dekken risico’s 
Het eigen vermogen bedraagt momenteel ongeveer € 450.000 tot € 490.000. Dit niveau bevindt zich binnen het door OCW geadviseerde streefbereik en wordt als 
passend gezien voor de afdekking van financiële risico’s en het waarborgen van liquiditeit en solvabiliteit. 
 
Er worden drie hoofdcategorieën met risico’s die een impact kunnen hebben op het buffervermogen onderscheiden: 

• Financiële risico’s uit bijzondere uitgaven: 
o Overschrijdingen van budget voor speciale voorzieningen; 
o Scholen zijn niet in staat het overeengekomen niveau van basisondersteuning in de praktijk te brengen; 
o Scholen vragen middelen aan voor ondersteuning die binnen de basisondersteuning vallen; 
o Scholen of afdelingen functioneren kwalitatief of bedrijfseconomisch onvoldoende, waardoor het dekkende aanbod beperkt beschikbaar 

is; 
o Scholen zijn onvoldoende in staat de rechtmatigheid en doelmatigheid van bestedingen te verantwoorden. 

• Personele risico’s: 
o Incidentele vervanging; 

o Arbeidsconflicten; 
o Uitkeringen bij ontslag. 

• Algemene onvoorziene risico’s 
o Fricties in budgetten; 
o Wetswijzigingen, wijzigingen in bekostiging. 

 
Deze risico’s is zijn dan als volgt qua benadering afgedekt in de omvang aan buffer vermogen: 

• Financiële risico’s: ongeveer 30% – 40% van het eigen vermogen, oftewel € 135.000 – €196.000. 
• Personele risico’s: ongeveer 20% van het eigen vermogen, oftewel € 90.000 – € 98.000. 
• Algemene buffer: ongeveer 30% – 40% van het eigen vermogen, oftewel € 135.000 – € 196.000. 

 
Deze verdeling laat zien dat het huidige eigen vermogen ruim voldoende is om de geschetste risico’s kwalitatief en financieel af te dekken, terwijl tegelijkertijd ruimte 
overblijft voor flexibiliteit in beleids- en budgettaire keuzes. De verdeling is indicatief; bij significante wijzigingen in leerlingenaantallen, bekostiging of personele 
situatie kan de afdekking worden aangepast. Het doel blijft: voldoende dekking voor de belangrijkste risico’s en behoud van liquiditeit en solvabiliteit. 
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Toekomstige ontwikkelingen 
Hoewel de meerjarenbegroting uitgaat van een stabiel scenario, zijn enkele ontwikkelingen van invloed op de toekomstige financiële ruimte. Hieronder wordt beknopt 
ingegaan op de belangrijkste gevoeligheden: 

1. Ontwikkeling deelname VSO 
Het deelnamepercentage VSO vertoont de afgelopen jaren een lichte stijging. Een verdere toename van het aantal VSO-plaatsen heeft directe gevolgen voor de netto 
beleidsruimte van het samenwerkingsverband, aangezien hogere afdrachten via DUO leiden tot een vermindering van beschikbare middelen voor overige 
programma’s. 
Indicatief geldt dat een structurele stijging van ongeveer 10 extra VSO-plaatsen (categorie laag) leidt tot een additionele jaarlijkse last van ongeveer € 150.000. Binnen 
de huidige vermogenspositie en programmastructuur kan een dergelijke stijging tijdelijk worden opgevangen, maar bij structurele groei zal her-prioritering binnen 
programma’s of aanpassing van allocatieafspraken noodzakelijk zijn. 
Het bestuur monitort deze ontwikkeling daarom expliciet via kwartaalrapportages en betrekt dit in de jaarlijkse kaderbrief. 

2. Wijzigingen in landelijke bekostiging (LWOO/PRO vanaf 2028) 
Met ingang van 2028 wordt een herziening van de landelijke bekostigingssystematiek verwacht. De exacte herverdeeleffecten zijn nog niet bekend en daarom niet 
verwerkt in de meerjarenraming. 
Het samenwerkingsverband houdt rekening met mogelijke herverdelingseffecten door behoud van een buffervermogen binnen de inspectienorm, tijdige actualisatie 
van het ondersteuningsplan en jaarlijkse herijking van het allocatiemodel. 
Indien sprake is van substantiële negatieve herverdeeleffecten, kunnen programmalasten gefaseerd worden aangepast. 

3. Cao-ontwikkelingen en loonstijgingen 
In de begroting is rekening gehouden met een loonontwikkeling van 5,5%. Een hogere loonstijging werkt tijdelijk door in voorfinanciering, omdat compensatie via DUO 
doorgaans later in het jaar plaatsvindt. 
Op basis van de huidige personeelsomvang bedraagt de tijdelijke voorfinanciering bij 1% extra loonstijging ongeveer € 8.000 tot € 10.000 op jaarbasis. Deze fluctuaties 
kunnen binnen de bestaande liquiditeitspositie worden opgevangen zonder aanvullende financieringsmaatregelen. 
 
Bufferpositie en risicodekking 
Het eigen vermogen van ongeveer € 450.000–€ 490.000 fungeert als risicoreserve voor fricties in afdrachten PRO/VSO, tijdelijke voorfinanciering cao, incidentele 
personele risico’s en onvoorziene beleidsmatige ontwikkelingen. 
De huidige buffer biedt ruimte om incidentele afwijkingen op te vangen zonder dat de continuïteit of de uitvoering van het ondersteuningsplan in gevaar komt. 
Tegelijkertijd blijft het uitgangspunt dat structurele overschotten niet worden opgepot, maar via het programma Ontwikkelruimte Inclusie doelgericht worden ingezet. 
Hoewel externe factoren zoals VSO-deelname, bekostigingswijzigingen en cao-ontwikkelingen onzekerheden met zich meebrengen, beschikt het 
samenwerkingsverband over voldoende sturingsmogelijkheden en buffervermogen om deze ontwikkelingen op te vangen. 
 
Het bestuur acht de continuïteit van het samenwerkingsverband voor de komende jaren dan ook voldoende geborgd.  
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VERANTWOORDING VAN DE FINANCIËN 
 

ONTWIKKELINGEN IN MEERJARIG PERSPECTIEF 
Leerlingen (teldatum 1-2-2024) 
In de begroting is voor de doorrekening van de inkomsten en afdrachten voor plaatsen in het Pro en VSO voor de aankomende jaren rekening gehouden met de 
navolgende aantallen. 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Aantal lln. VO bekostigd 1 okt t-1 7.258,50 7.220,50 7.248,50 7.366,50 7.403,50 
Aantal lln. Pro 1 okt t -1 210 205 210 210 210 
Aantal lln. VSO laag 1 feb t-1  262 281 285 292 292 
Aantal lln. VSO midden 1 feb t-1  9 6 8 6 6 
Aantal lln. VSO hoog 1 feb t-1  13 12 15 17 17 
Aantal lln. VSO 1 feb t-1  284 299 308 315 315 

 
Omdat er ten tijde van het opstellen van de begroting nog geen beschikkingen zijn afgegeven voor het kalenderjaar 2026 door DUO waren de VO leerlingen aantallen 
op 1 oktober 2025 op basis van de uitvraag bij de VO besturen verwerkt in de begroting. Een en ander leidt tot een licht oplopend bekostigd aantal leerlingen in het 
VO voor de aankomende jaren. 
 
Voor het aantal leerlingen in het VSO is gebruik gemaakt van de gegevens zoals die oktober 2025 in Mijn DUO waren opgenomen voor de telling van 1 februari 2025. 
Voor de teldatum van 1 februari 2026 is eveneens uitgegaan van de gegevens in Mijn DUO. De eerste telgegevens laten een lichte toename zien van het aantal 
leerlingen in het VSO (van 308 naar 315). De mix aan aantallen TLV VSO is ook als basis genomen voor het navolgende jaren. 
 
Samenvattend is op basis van deze data een lichte groei van het aantal leerlingen in het voortgezet onderwijs te zien, met name bij de vmbo locaties. Daarnaast zien 
wij het aantal PrO en VSO leerlingen licht toenemen. Dit beeld kwam ook in de voorgaande begrotingsronde naar voren, op basis waarvan een voorzichtige conclusie 
is dat wij er wel rekening mee moeten houden dat dit ook de komende jaren het geval zal zijn. Mogelijk is dit te verklaren vanuit een toename in nieuwkomersleerlingen 
(met ondersteuningsbehoeften) en door de toename in begeleidingsmogelijkheden binnen het samenwerkingsverband, waardoor leerlingen vanuit een thuiszittende 
situatie via de speciale voorzieningen (terug)geleid worden naar het (gespecialiseerde) onderwijs.  Dit is ook de reden om in de ruimte die in deze begroting ontstaat 
na doorrekening van de programmakosten te alloceren als ontwikkelruimte voor inclusie langs de richtinggevende uitspraken voor de samenwerking tussen regulier 
en speciaal onderwijs. 
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FTE (teldatum 31-12-2025) 
In de begroting is voor de aankomende jaren rekening gehouden met de onderstaande formatie voor de Organisatie en inzet van Trajectcoaches en Consulenten 
gericht op de ondersteuning van de scholen door.  
 

Aantal FTE 2024 2025 2026 2027 2028 
Bestuur 0,5800 0,7700 0,9000 0,9000 0,9000 
Personeel primair proces  4.730 4,9200 4,9000 4,9000 4,9000 
Ondersteunend personeel 0,7000 0,7000 0,7000 0,7000 0,7000 
Totaal 6,0100 6,3900 6,5000 6,5000 6,5000 

 
Ten opzichte van 2025 worden er op geen grote veranderingen voorzien in de begroting voor 2026 en navolgende jaren. De personele kosten zijn geïndexeerd met 
5,50% op basis van de verwachte cao aanpassing. Onderstaand de onderliggende naar soort inzet: 
 
Bestuur     Bestuurder  Fte 0,9000; 
Ondersteunend personeel   Administratie  Fte 0,7000; 
Personeel primair proces  Trajectcoaches  Fte 2,0000; 
Personeel primair proces   Consulenten  Fte 2,9000. 
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STAAT VAN BATEN EN LASTEN EN BALANS 
In december 2025 is de begroting 2026 inclusief een meerjarenraming voor jaren 2027-2028 vastgesteld. Deze begroting en meerjarige raming bieden de financiële 
onderbouwing van de plannen voor de komende jaren.  
 
De in de navolgende paragrafen gepresenteerde begrote cijfers voor 2026 t/m 2028 zijn ontleend aan deze vastgestelde begroting. Waarbij voor de cijfers voor 2025 
nog het volgende ter toelichting. Er is voor gekozen om de meerjarige staat van baten en lasten voor 2025 aan te passen naar de realisatie 2025. Deze opstelling voor 
2025 sluit daarom niet aan met de staat van baten en lasten opgenomen in de in december vastgestelde meerjarenbegroting. Hierdoor zijn wij echter wel in staat een 
actueler totaalbeeld te presenteren. 
 
Staat van baten en lasten 
 

 
 

CONTINUITEITSPARAGRAAF SWV

Staat van baten en lasten begroting 
2024

jaarrekening 
2024

begroting 
2025

jaarrekening 
2025

begroting 
2026

begroting 
2027

begroting 
2028

3.1 Rijksbijdragen 11.929.803 12.462.347 12.805.120 13.191.573 13.748.100 13.971.900 14.042.100
3.2 Ov. Overheidsbijdragen 0 0 0 0 0 0 0
3.5 Overige baten 15.000 44.731 65.000 94.003 0 0 0

11.944.803 12.507.078 12.870.120 13.285.576 13.748.100 13.971.900 14.042.100

4.1 Personele lasten 887.600 792.198 1.017.800 956.063 931.500 931.500 931.500
4.2 Afschrijvingen 3.700 5.821 3.700 2.571 3.700 3.700 3.700
4.3 Huisvestingslasten 23.200 26.737 18.200 17.860 18.200 18.200 18.200
4.4 Overige instellingslasten 117.300 117.336 114.000 113.377 138.500 138.500 138.500
4.5 Doorbetalingen 10.951.815 11.526.050 11.696.492 12.103.382 12.626.073 12.871.667 12.947.243

11.983.615 12.468.142 12.850.192 13.193.253 13.717.973 13.963.567 14.039.143

Saldo baten en lasten -38.812 38.936 19.928 92.323 30.127 8.333 2.957

5.1 Financiele baten 0 0 0 9.969 0 0 0
5.2 Financiele lasten 500 581 500 537 500 500 500

-500 -581 -500 9.433 -500 -500 -500

Resultaat -39.312 38.355 19.428 101.756 29.627 7.833 2.457

Algemene reserve -39.312 38.355 19.428 101.756 29.627 7.833 2.457
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Wat is de verklaring voor de belangrijkste verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar en de begroting? 
In onderstaande tabel is een opstelling opgenomen op basis waarvan de verschillen in de realisatie en de begroting worden becijferd en toegelicht. 
 

Betreft Begroting 2025 Jaarrekening 
2025 

Verschil 

3.1 Rijksbijdragen 12.805.120 13.191.573 386.452 
3.5 Overige baten 65.000 94.003 29.003 
4.1 Personele lasten 1.017.800 956.063 61.737 
4.2 Afschrijvingen 3.700 2.571 1.129 
4.3 Huisvestingslasten 18.200 17.860 340 
4.4 Overige instellingslasten 114.000 113.377 623 
4.5 Doorbetalingen 11.696.492 12.103.382 -406.890 
5.1 Financiële baten 0 -9.969 9.969 
5.2 Financiële lasten 500 537 -37 
Eindtotaal 19.428 101.756 82.328 

 
In de begroting 2025 was rekening gehouden met ongeveer 3% indexering aan uitstaande indexeringen die doorwerkt op bruto baten in de post 3.1 Rijksbijdragen en 
wettelijke verrekeningen Pro/VSO in de post 4.5 Doorbetalingen. Een en ander o.g.v. de cao afspraken voor de sector PO (VSO valt onder de WPO) en sector VO. Uit 
de vergelijking van de 1e tarieven voor 2025 met de bijstelde c.q. definitieve tarieven 2025 is af te leiden dat het percentage aan hogere bekostiging voor de lichte 
ondersteuning ongeveer 6% en voor de zware ondersteuning ongeveer 5% bedraagt. 
 
In de onderstaande opstelling is dit in beeld gebracht op grootboek niveau waar naast de toename van de bruto baten met afgerond EUR 386.000 ook is af te leiden 
dat de indexering van de bekostiging tevens leidt tot een stijging van de afdrachten met afgerond EUR 113.000. In de toename van de bruto baten moet worden 
meegenomen dat hierin een bedrag van afgerond EUR 93.000 is opgenomen vanuit de restitutie van de in 2023 ingehouden generieke korting in 2025. Na correctie 
met dit incidentele effect is er door de hogere dan begrote indexering per saldo afgerond EUR 180.000 aan meer beleidsvrije ruimte ontstaan.  
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Grootboek Begroting 
2025 

Jaarrekening 
2025 

Verschil 
2025 

311104 - Baten LWOO 4.929.000 5.072.985 143.985 
311105 - Baten PRO 806.000 829.545 23.545 
311110 - Rijksbijdrage: SWV lichte ondersteuning 903.300 929.745 26.445 
312104 - Bekostiging NPO 0 0 0 
311111 - Rijksbijdrage: SWV zware ondersteuning 6.166.820 6.359.299 192.478 
Totaal bruto budgetten ondersteuning 12.805.120 13.191.573 386.452 
    
451300 - Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor 
pro 

1.187.300 1.221.508 -34.208 

451100 - Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor 
(v)so 

4.771.600 4.850.466 -78.866 

Totaal afdrachten 5.958.900 6.071.974 -113.074 
    
Saldo netto bekostiging 6.846.220 7.119.599 273.378 

 
Voor wat betreft de baten onder de post 3.5 Overige baten het volgende: In de begroting voor 2025 was rekening gehouden met de inzet van EUR 65.000 aan 
coalitiemiddelen voor de afbouw van de Gesloten Jeugdzorg. Dit bedrag is volledig ingezet in 2025. De meeropbrengst met een effect op het resultaat ontstaan vanuit 
een tweetal niet begrote baten. Er is een bedrag van afgerond EUR 29.000 aan niet begrote VSV baten ontvangen. Hoewel er dus sprake is van meeropbrengsten t.o.v. 
de begroting is het effect op resultaat 2025 beperkt. De VSV middelen hebben geleid tot een hogere overdracht bij het programma Breakpoint Sportcoaching en de 
UWV vergoedingen zijn gebruikt om tijdelijk de formatie uit te breiden. 
 
De post 4.1 Personele lasten valt in de realisatie lager uit dan begroot. Het verschil aan onderbesteding ontstaat met name doordat bij de benoeming van mw. D. 
Klaster als bestuurder de gereserveerde formatieruimte kon komen te vervallen. Daarnaast is er een bedrag van EUR 33.000 ontvangen aan UWV vergoedingen. 
 
De posten 4.2 Afschrijvingen, 4.3 Huisvestingslasten en 4.4 Overige instellingslasten laten een lichte toename zien in de vergelijking tussen de begroting en realisatie 
2025, maar zijn voor het overgrote deel toe te rekenen aan incidentele budget- en beleidskeuze effecten in de onderliggende uitgaven. 
 



 
42 

De post 4.5 Doorbetalingen kent onderliggend een aantal programma lijnen, om de verschillen in de 2025 t.o.v. 2024 te kunnen duiden is de onderstaande tabel 
opgezet met de specificatie van de programma’s. Deels is een deel van hogere lasten al bovenstaand verklaard als onderdeel van de toename van de netto 
beleidsvrije ruimte maar voor de volledigheid is een totaalopstelling gemaakt met alle programma’s die zijn opgenomen in deze post.  
 
De programma’s vanaf nummer 2170211 hebben betrekking op de overdrachten aan middelen zoals die worden uitgevoerd door het samenwerkingsverband. 
 

Programma Begroting 2025 Jaarrekening 
2025 

Verschil 2025 

2170204 - Zware ondersteuning 4.771.600 4.850.466 -78.866 
2170203 - Lichte ondersteuning 1.187.300 1.221.508 -34.208 
    
2170211 - Kennemer Kids 75.000 75.000 0 
2170212 - Trajectvoorziening VO 640.000 738.332 -98.332 
2170213 - Arrangementen 100.000 61.337 38.663 
2170215 - NT2 33.000 34.700 -1.700 
2170216 - Top klas 264.000 277.200 -13.200 
2170217 - Hoog begaafde 126.500 132.800 -6.300 
2170218 - Trajectplus 132.000 138.600 -6.600 
2170220 - Breakpoint Sportcoaching 16.500 30.200 -13.700 
2170221 - Onderzoek en Ontwikkeling 50.000 27.239 22.761 
2170222 - VOOM 132.000 138.600 -6.600 
Eindtotaal 11.696.492 12.103.382 -406.890 

 
Uit de opstelling is af te leiden dat bijna alle programma’s in 2025 hoger uitvallen dan begroot, dit komt doordat alle overdrachten in 2025 met ongeveer 5% zijn 
geïndexeerd. In de overdrachten heeft het samenwerkingsverband daarmee de indexering gevolgd zoals die ook is toegelicht in de definitieve bekostigingsregeling 
voor het voortgezet onderwijs. Een en ander vanuit het beleid om geen opbouw van eigen vermogen te realiseren vanuit het niet doorzetten van prijsindexaties door 
de Rijksoverheid naar het onderwijsveld.  
 
Alleen het programma Arrangementen kent een onderbesteding. Bij het opstellen van de doorkijk voor 2025 voor de meerjarenbegroting werd verondersteld dat het 
budget zou worden besteed. Dit effect gekoppeld aan een onderbesteding op nog beschikbare budgetten en veronderstelde inzet zoals bijvoorbeeld bij het 
programma Onderzoek en Ontwikkeling leidt uiteindelijk tot het ruimere resultaat dan begroot voor 2025. 
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Afsluitend nog ter toelichting dat niet begrote opbrengst voor de post 5.1 Financiële baten ontstaat doordat er door DUO in 2025 een vergoeding voor wettelijke rente 
is overgedragen gekoppeld aan de restitutie van de generieke korting 2023. 
 
Wat is de verklaring voor de belangrijkste verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar en het resultaat in het voorgaande jaar? 
In onderstaande tabel is een opstelling opgenomen op basis waarvan de verschillen in het lopende en voorgaande jaar worden becijferd en toegelicht. 
 

Betreft Jaarrekening 
2024 

Jaarrekening 
2025 

Verschil 

3.1 Rijksbijdragen 12.462.347 13.191.573 729.226 
3.5 Overige baten 44.731 94.003 49.272 
4.1 Personele lasten 792.198 956.063 -163.865 
4.2 Afschrijvingen 5.821 2.571 3.250 
4.3 Huisvestingslasten 26.737 17.860 8.878 
4.4 Overige instellingslasten 117.336 113.377 3.959 
4.5 Doorbetalingen 11.526.050 12.103.382 -577.333 
5.1 Financiële baten 0 -9.969 9.969 
5.2 Financiële lasten 581 537 44 
Eindtotaal -38.355 -101.756 63.401 

 
De post 3.1 Rijksbijdragen is in 2025 t.o.v. 2024 met name toegenomen als gevolg van de indexering van de Rijksbijdragen volgend op de cao aanpassingen. Het effect 
is afgerond EUR 636.000. Het restant van afgerond EUR 93.000 komt door de restitutie van de in 2023 ingehouden generieke korting in 2025.  Onderliggend is daarbij 
wel een kleine afname te zien in het bekostigd aantal VO leerlingen, dit was voor 2024 7.259 leerlingen en voor 2025 7.221 leerlingen.  
 
De post 3.5 Overige baten in 2025 t.o.v. 2024 toegenomen met afgerond EUR 49.000.  Dit komt met name doordat vanuit de samenwerking tussen de 
samenwerkingsverbanden voor de afbouw van de gesloten jeugdzorg een project subsidie beschikbaar is gesteld van EUR 65.000 die in 2025 is ingezet op het 
programma Transitie Jeugdzorg. De overige verschillen zijn toe te rekenen aan de lagere VSV vergoeding voor het programma Breakpoint Sportcoaching (EUR 6.000 
lager in 2025) en de eenmalige bijdrage van EUR 10.000 voor het programma Kennemer Kids in 2024. 
 
De post 4.1 Personele lasten is in 2025 t.o.v. 2024 toegenomen met afgerond EUR 164.000. Dit komt voor wat betreft het personeel in loondienst enerzijds door de 
indexering van de cao lonen en anderzijds onder andere door uitbreiding van de formatie voor het programma Consulenten. De inzet aan externe ondersteuning van 
EUR 72.700 voor het programma Transitie Jeugdzorg zorgt in de vergelijking tussen 2024 en 2025 een toename in het jaarbeeld. Onderliggend worden de hogere 
formatiekosten gecompenseerd doordat er in 2025 een bedrag van EUR 33.000 is ontvangen van het UWV (zwangerschaps- en ouderschapsverlof).  
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De posten 4.2 Afschrijvingen, 4.3 Huisvestingslasten en 4.4 Overige instellingslasten laten een lichte toename zien in de vergelijking tussen 2024 en 2025, maar zijn 
voor het overgrote deel toe te rekenen aan incidentele budget- en beleidskeuze effecten in de onderliggende uitgaven. 
 
De post 4.5 Doorbetalingen kent onderliggend een aantal programma lijnen, om de verschillen in de 2025 t.o.v. 2024 te kunnen duiden is de onderstaande tabel 
opgezet met de specificatie van de programma’s. Daarbij is als eerste een tabel opgezet met de verrekeningen voor de plaatsen in het Pro en VSO zoals die door DUO 
worden uitgevoerd en als tweede een tabel met daarin de overdrachten aan middelen door het samenwerkingsverband. 
 
Uit de onderstaande tabel is af te leiden dat er in 2025 in totaal een toename is met EUR 580.000 ten opzichte 2024 aan de verrekeningen voor de leerlingen geplaatst 
in het Pro en VSO. Dit betreft dus kosten die door DUO in mindering gebracht op de bruto budgetten voor lichte en zware ondersteuning die het 
samenwerkingsverband ontvangt aan Rijksbijdragen.  
 

Programma Jaarrekening 
2024 

Jaarrekening 
2025 

Verschil 

2170203 - Lichte ondersteuning 5.425.558 5.598.908 -173.350 
2170204 - Zware ondersteuning 4.443.074 4.850.466 -407.392 
Eindtotaal 9.868.632 10.449.374 -580.742 

 
Voor een deel is deze toename het gevolg van een prijscomponent, gekoppeld aan de indexering van de bekostigingstarieven volgt ook een aanpassingen van de 
genormeerde tarieven voor leerlingen met een ondersteuningsbehoefte Lwoo en VSO Laag, VSO Midden en VSO Hoog. Deels is er ook een toename ook een gevolg 
van een hoeveelheidscomponent. Dit effect is met name te zien in het aantal VSO plaatsen: op 01-02-2023 was dit aantal in totaal 284 plaatsen, op 01-02-2024 was 
dit aantal in totaal 299 plaatsen. Doordat er onderliggend een lichte afname is te zien in het aantal leerlingen in het VSO met een tlv Midden en Hoog en het leerlingen 
in het PRO wordt het effect van deze toename gedempt. In de onderstaande tabel is de toename van het aantal leerlingen afgezet tegen de tarieven voor 
ondersteuningsbekostiging voor 2025. O op deze manier is becijferd dat ongeveer EUR 116.000 aan hogere kosten kan worden toegeschreven een toename van het 
plaatsen. 
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Betreft 2024 2025 Verschil Tarief 
ondersteuning 

2025 

Effect 
toename 

verrekeningen 
door toename 

aantal 
leerlingen 

Lwoo 210 200 10 6.107,54 61.075,40 
VSO laag 262 281 -19 15.284,43 -290.404,17 
VSO midden 9 6 3 26.677,32 80.031,96 
VSO hoog 13 12 1 32.956,45 32.956,45 
     -116.340,36 

 
In de onderstaande tabel is de onderbouwing van de overdrachten die door het samenwerkingsverband worden uitgevoerd via de diverse programma’s opgenomen. 
Uit de opstelling is af te leiden dat er in de vergelijking tussen de 2025 en 2024 geen groot verschil is te zien in de omvang van de overdrachten. Wel hebben er 
verschuivingen plaatsgevonden onder andere door de keuze om voor 2025 geen middelen voor het programma Overdracht Ondersteuningsmiddelen, maar deze 
middelen te alloceren naar andere programma’s. 

Programma Jaarrekening 
2024 

Jaarrekening 
2025 

Verschil 

2170211 - Kennemer Kids 48.250 75.000 -26.750 
2170212 - Trajectvoorziening VO 495.000 738.332 -243.332 
2170213 - Arrangementen 58.325 61.337 -3.012 
2170215 - NT2 33.000 34.700 -1.700 
2170216 - Top klas 242.000 277.200 -35.200 
2170217 - Hoog begaafde 127.717 132.800 -5.083 
2170218 - Trajectplus 55.000 138.600 -83.600 
2170220 - Breakpoint Sportcoaching 26.125 30.200 -4.075 
2170221 - Onderzoek en Ontwikkeling 0 27.239 -27.239 
2170222 - VOOM 132.000 138.600 -6.600 
2170223 - Ondersteuningsmiddelen 440.000 0 440.000 
Eindtotaal 1.657.417 1.654.008 3.409 
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MIDDELEN ONDERSTEUNINGSPLAN

begroting 
2026

begroting 
2027

begroting 
2028

Beschikbare middelen voor het ondersteuningsplan
Baten Zware ondersteuning Baten Zware ondersteuning 6.631.200 6.739.100 6.773.000
Baten Lichte ondersteuning regio budget Baten Lichte ondersteuning regio budget 968.500 984.200 989.200
Baten Lichte ondersteuning PrO Baten Lichte ondersteuning PrO 864.100 878.200 882.600
Baten Lichte ondersteuning Lwoo Baten Lichte ondersteuning Lwoo 5.284.300 5.370.400 5.397.300
Baten subsidies DUO 13.748.100 13.971.900 14.042.100

Uitputting ondersteuningsplan - verrekeningen door DUO
Afdrachten VSO Afdrachten VSO 5.276.600 5.401.200 5.401.200
Afdracht PrO Afdracht PrO 1.299.600 1.331.300 1.331.300
Verrekeningen door DUO 6.576.200 6.732.500 6.732.500

Netto ruimte voor ondersteuningsplan 7.171.900 7.239.400 7.309.600

Uitputting ondersteuningsplan - organisatie
Personeel en organisatie Personeel en organisatie 302.800 302.800 302.800
Kwaliteitszorg Kwaliteitszorg 48.000 48.000 48.000
Financien Financien 40.500 40.500 40.500

391.300 391.300 391.300

Uitputting ondersteuningsplan - programma's
Pijler 1 t/m 3 Trajectcoaches 253.600 253.600 253.600
Pijler 1 t/m 3 Consulenten 340.100 340.100 340.100
Pijler 1 Cultuurtolk 35.000 35.000 35.000
Pijler 1 Interventieteam thuiszitters 72.400 72.400 72.400
Pijler 1 Kennemer Kids 75.000 43.750 0
Pijler 1 Arrangementen 100.000 100.000 100.000
Pijler 1 Onderzoek & Ontwikkeling 50.000 50.000 50.000
Ondersteuning door SWV 926.100 894.850 851.100

Pijler 1 Populatiebekostiging lwoo 4.227.500 4.296.300 4.317.900
Pijler 1 Ondersteuningsmiddelen 581.100 590.500 593.500
Pijler 1 Topklas 277.200 277.200 277.200
Pijler 1 Trajectplus 138.600 138.600 138.600
Pijler 1 VOOM 138.600 138.600 138.600
Pijler 1 Hoog begaafde 132.800 132.800 132.800
Pijler 1 NT2 34.700 34.700 34.700
Pijler 1 Breakpoint Sportcoaching 17.300 17.300 17.300
Pijler 1 Ontwikkelruimte inclusie 277.073 319.417 414.143
Ondersteuning door scholen 5.824.873 5.945.417 6.064.743

Totaal benodigd voor het ondersteuningsplan 13.718.473 13.964.067 14.039.643

Exploitatieresultaat SWV-VO 29.627 7.833 2.457

Wat zijn de belangrijkste toekomstige ontwikkelingen in de 
meerjarenbegroting? 
Met ingang van het schooljaar 2025–2026 is het nieuwe 
ondersteuningsplan 2025–2029 in werking getreden. Dit plan 
vormt het strategisch kader voor de verdere ontwikkeling van 
passend en inclusief onderwijs binnen het 
samenwerkingsverband. In aansluiting daarop zijn de 
afspraken over de verdeling van de ondersteuningsmiddelen 
aangepast. Deze herziening beoogt een doelmatiger en 
transparantere inzet van middelen, in lijn met de ambities en 
resultaatsafspraken uit het ondersteuningsplan. Afspraken en 
verwachtingen in het kader van een resultaatverplichting 
vanuit deze ondersteuningsmiddelen wordt in dit lopende 
schooljaar verder vormgegeven. Daarnaast worden per 1 
januari 2026 nieuwe uitgangspunten gehanteerd voor de 
verdeling van de middelen voor populatiebekostiging.  
 
De pijlers in het ondersteuningsplan zijn door middel van een 
programmastructuur gekoppeld aan de begroting. Op die 
manier koppelen wij middelen aan doel en inhoud. Per 
programma is aangeven aan welke speerpunt de middelen 
zijn gekoppeld. Daarbij is daarnaast zichtbaar gemaakt wat de 
omvang is aan organisatielasten en of de extra ondersteuning 
door scholen of het samenwerkingsverband wordt uitgevoerd. 
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Rijksbijdragen DUO 
Ten tijde van het opstellen van deze meerjarenbegroting waren er door DUO nog geen beschikkingen afgegeven voor de lichte en zware ondersteuning voor het 
kalenderjaar 2026. De bekostigingstarieven die voor de begrotingsdoorrekening zijn gehanteerd hebben betrekking op de volgende regelingen: 
 

• Bekostiging lichte ondersteuning: Regeling van de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap van 1 juli 2025, nr. VO/F/50787258; 
• Bekostiging zware ondersteuning: Regeling van de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap van 7 oktober 2025, nr. PO/FenV/54400275. 

 
Voor zowel de sector PO en VO wordt naar verwachting eind oktober/begin november 2025 een nieuwe CAO afgesloten. In de begroting is voor 2026 en navolgende 
jaren rekening gehouden met een verhoging van de lonen van 5,50% van de cao lonen voor het personeel in dienst van het samenwerkingsverband. Evenals in het 
voorgaande kalenderjaar brengt een en ander een effect met zich mee, waarbij eerst rond de zomer van 2026 de volledige compensatie voor deze stijging wordt 
verwacht. Door de PO-raad is geadviseerd om voor het gespecialiseerd onderwijs rekening te houden met een nog uitstaand percentage aan verhoging van 3,80% op 
de al afgegeven tarieven. Dit advies werkt door in de bekostiging voor zware ondersteuning (VSO maakt onderdeel uit van de WPO). Dit percentage is ook meegenomen 
als uitstaande verhoging in de bekostiging voor lichte ondersteuning.  
 
De toename van de omvang aan middelen over de jaren is met name toe te schrijven aan de verhogingen die volgen vanuit de aanpassingen van de cao lonen die 
doorwerken in de bekostiging van het samenwerkingsverband. Dit zorgt ook voor verhogend effect in de wettelijke verrekeningen, maar door de lichte oploop van de 
aantallen in het Pro en VSO is er vanaf 2027 en 2028 een afname te zien in de netto beschikbare ruimte die door DUO wordt bekostigd. 
 
Organisatie lasten 
Ten opzichte van 2025 worden er op organisatieniveau geen grote veranderingen voorzien in de begroting voor 2026 en navolgende jaren. De personele kosten zijn 
geïndexeerd met 5,50% op basis van de verwachte cao aanpassing, waarbij de onderstaande omvang aan inzet is doorgerekend en verwerkt in de begroting: 

• Begrote inzet Bestuurder Fte 0,9000; 
• Begrote inzet Kwaliteit vanaf medio 2025 Fte 0,0000; 
• Begrote inzet Administratie Fte 0,7000. 

 
Ondersteuning door het SWV 
Programma’s Trajectcoaches en Consulenten: De personele kosten zijn geïndexeerd met 5,50% op basis van de verwachte cao aanpassing, waarbij de onderstaande 
omvang aan inzet is doorgerekend en verwerkt in de begroting: 

• Begrote inzet Trajectcoaches Fte 2,0000 
• Begrote inzet Consulenten Fte 2,9000. 
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Programma Cultuurtolk: Dit programma is de tak van de organisatie die zich buigt over onderwijs gerelateerde vragen bij leerlingen met een andere culturele 
achtergrond. Het begrote bedrag is cf. voorgaand jaar en benodigd, gezien de toename in ondersteuningsvragen op het gebied van nieuwkomers en de behoefte in 
het vergroten van de expertise op dit gebied in de scholen.  
 
Programma Interventies Thuiszitters: Het budget voor het programma dat wordt uitgevoerd door Heliomare is cf. de voorgaand jaar. Aan het einde van het huidige 
schooljaar loopt dit aanbod af. Er wordt gezocht naar een alternatief aanbod. Om ruimte te behouden voor een interventie/aanpak voor thuiszitters reserveren we 
hier een vergelijkbaar budget voor als voorgaand jaar.  
 
Programma Kennemer Kids: Dit programma is voor het eerst ingevoegd in de begroting 2025. Afspraken voor vast bekostiging van 75K per schooljaar zijn vastgesteld 
vanaf 2024-2025 voor een periode van 3 jaar. Om die reden is in de begroting 2027 nog 7/12 als verplichting verwerkt en het programma in de navolgende op nul 
gesteld. 
 
Programma Afbouw GJZ: Voor de afbouw van de gesloten jeugdzorg en het organiseren van het onderwijs daaromheen is een stuur- en regiegroep ingericht waarbij 
het samenwerkingsverband als deelnemer in 2025 een bedrag van EUR 65.000 aan projectbaten heeft ontvangt om oplossingsrichtingen te verkennen voor deze 
specifieke doelgroep. Deze omvang aan baten was in de begroting 2025 als stelpost voor de te maken projectkosten. Voor 2026 wordt geen verlenging en/of 
toekenning verwacht van middelen. 
 
Programma Arrangementen: Ongewijzigd overgenomen ten opzichte van de voorgaande begroting. Vanaf dit schooljaar zal vanuit het programma Arrangementen 
een onderwijsaanbod voor jongeren bij Young Heroes worden bekostigd. Ook behouden we deze ruimte om arrangementsmogelijkheden te creëren om de 
samenwerking tussen regulier onderwijs en speciaal onderwijs richting inclusie te versterken. 
 
Programma Onderzoek & Ontwikkeling: Ongewijzigd overgenomen ten opzichte van de voorgaande begroting. Inzet van deze middelen is gepland voor het huidige 
schooljaar; dan start de inhoudelijke en financiële bijdrage aan het lectoraat ‘Inclusie en Veerkracht in het Onderwijs’ en de daaraan gekoppelde kenniskring. 
 
Ondersteuning door scholen 
Programma Populatiebekostiging: In verband met de opting-out wordt door DUO als onderdeel van de beschikking voor lichte ondersteuning het normbudget lwoo 
bekostigd aan het samenwerkingsverband. Op dit normbudget wordt een percentage in mindering gebracht voor dekking van organisatie- en programmakosten, wat 
leidt tot een netto budget voor overdracht populatiebekostiging.  In het kader van de herziening van de afspraken rondom deze overdracht is met ingang van de 
begroting 2026 afgesproken dat: 

• Het bruto budget wordt berekend op basis van het aantal t-1 bekostigde aantal leerlingen in het V vermenigvuldigd met het tarief voor lwoo cf. de 
Staatscourant (een en ander staat gelijk aan het normbudget lwoo in de kalenderjaarbeschikking voor zware ondersteuning); 

• Op het bruto budget 20% wordt afgeroomd voor organisatie- en programma kosten; 
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• Het netto budget wordt gealloceerd op basis van het gewogen aantal leerlingen vmbo lj3 en lj4, waarbij als wegingsfactor per vmbo stroom wordt 
aangehouden: leerlingen bl factor 60, leerlingen kl factor 30, leerlingen gl/tl factor 10. 

 
Programma Ondersteuningsmiddelen: Met ingang van de begroting 2026 wordt een deel van het budget voor lichte ondersteuning dat door DUO wordt bekostigd 
beschikbaar gesteld aan de scholen. Dit omdat door de wijze van bekostigen per leerling en tarief er een directe koppeling is welke deel aan middelen voor locatie 
beschikbaar is. Omdat een volledige allocatie van de bruto middelen zou leiden tot een tekort c.q. inperking van ruimte voor deelprogramma’s wordt 40% afgeroomd.  
 
Met het oog op een dekkend netwerk aan voorzieningen binnen het samenwerkingsverband en de ambitie om zowel leerling als hun context te versterken, is het van 
belang om de positie van de interne trajectvoorziening binnen de scholen te bekrachtigen. Door de aanpassing in de allocatie moeten de scholen een stevige plek in 
dit aanbod van extra ondersteuning binnen de ondersteuningsstructuren van de scholen kunnen geven. 
 
Programma’s Topklas, Trajectplus, VOOM, Hoogbegaafde en NT2: Het budget voor deze programma is ten opzichte van het voorgaande jaar met 5% geïndexeerd ter 
compensatie van de gestegen loonkosten.  
   
Programma Breakpoint Sportcoaching: Het budget voor 2026 is eveneens geïndexeerd met 5% ten opzichte van het voorgaande jaar. Vanuit de VSV middelen van 
Noord Kennemerland kan extra ruimte worden gevonden voor een aanvullende overdracht. Omdat de extra baten worden omgezet naar extra lasten is er geen impact 
op het begrote resultaat en vooralsnog alleen het deel aan overdracht door het samenwerkingsverband verwerkt in de begroting. 
 
Programma Ontwikkelruimte Inclusie: In het ondersteuningsplan 2025-2029 is de “Pijler 1: We consolideren en ontwikkelen het dekkend en inclusief aanbod door” 
opgenomen. Een en ander met als doel om een dekkend én inclusief aanbod voor alle kinderen in de regio te realiseren, waarbij ongeacht van welke school binnen 
het samenwerkingsverband de leerling komt het aanbod beschikbaar is en er ook voldoende aanbod is voor kinderen die (in tijdelijkheid) een andere leer- of 
ontwikkelroute lopen. We kunnen deze ontwikkelruimte inzetten voor het verstevigen van de samenwerking tussen regulier en speciaal op de weg naar inclusie, 
middels: het versterken van de context, voorzieningen borgen als doorstroomplek, arrangementen inzetten als hefboom en expertise uitwisseling. 
 
Om de onderliggende acties die worden verwerkt in het jaarplan te kunnen bekostigen wordt het deel aan ruimte dat jaarlijks ontstaat na saldering van de netto baten 
vanuit de Rijksbijdragen met de organisatie- en programmakosten met ingang van de begroting 2026 toegevoegd aan het programma Ontwikkelruimte Inclusie danwel 
aan toegevoegd aan het programma Ondersteuningsmiddelen, afhankelijk van de gevraagd bestedingsbehoefte.   
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Balans in meerjarig perspectief 
Op basis van de meerjarige staat van baten en lasten en de exploitatie- en balanscijfers uit de jaarrekening 2025 is een prognose balans in meerjarig perspectief 
opgesteld. Door de eerdere genoemde actualisatie naar de realisatie 2025 wijkt de opstelling af van de balans 2025 zoals opgenomen in de vastgestelde 
meerjarenbegroting.  Uitgangspunten voor de periode van 2026-2028 voor wat betreft het resultaat, de afschrijvingen, de investeringen en de dotaties zijn ongewijzigd 
overgenomen uit de vastgestelde meerjarenbegroting voor 2026 t/m 2028 en opgenomen in de onderstaande meerjarige opstelling. 
 

 
 
Wat zijn de belangrijkste mutaties in de balansposten ten opzichte van het voorgaande jaar? 

• Materiele vaste activa: in 2025 licht toegenomen door een beperkte investering in ICT. 
• Vorderingen: de post vooruitbetalingen is toegenomen in 2025 doordat er 7/12 is vooruitbetaald aan Aloysius voor de deelname aan kenniskring 2025-2026. 
• Schulden: in 20254 afgenomen ten opzichte van 2025 door de inzet van de nog te besteden projectsubsidie van EUR 65.000 voor het programma Transitie 

Jeugdzorg en door de inzet op overdracht van middelen binnen het lopende boekjaar. Einde 2023 en eind 2024 was er nog jaarlijkse een forse omvang aan 
schulden onder categorie Overige. Dit kwam doordat de omvang aan ruimte voor aanvullende overdrachten eerst pas na afloop van het kalenderjaar werd 
vastgesteld en overgedragen. Vanaf 2024 is er ingezet om deze ruimte in het lopende boekjaar te bepalen en over te dragen waardoor er een afname ontstaat 
in de ultimo omvang van aan overige kortlopende schulden in de prognose balans. 

 
 
 
 

CONTINUITEITSPARAGRAAF SWV

Balans begroting 
2024

jaarrekening 
2024

begroting 
2025

jaarrekening 
2025

begroting 
2026

begroting 
2027

begroting 
2028

Activa
Materiele vaste activa 20.382 10.778 7.078 9.247 17.547 13.847 10.147
Financiele vaste activa 0 0 0 0 0 0 0
Vorderingen 6.000 17.765 6.000 37.279 6.000 6.000 6.000
Liquide middelen 471.153 713.383 544.298 619.610 643.234 657.767 666.924
Totaal activa 497.535 741.926 557.376 666.136 666.781 677.614 683.071

Passiva
Eigen vermogen 354.489 432.156 451.584 533.912 563.539 571.372 573.829
Algemene reserve 354.489 432.156 451.584 533.912 563.539 571.372 573.829

Voorzieningen 52.046 11.792 14.792 9.242 12.242 15.242 18.242
Schulden 91.000 297.978 91.000 122.982 91.000 91.000 91.000
Totaal passiva 497.535 741.926 557.376 666.136 666.781 677.614 683.071
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Wat zijn de (toekomstige) belangrijkste ontwikkelingen in de meerjarenbalans? 
• Mutaties in de Materiele vaste activa worden weergegeven op basis van de stand van de activa t-1 minus de afschrijvingen jaar t en de investeringen in jaar t. 

Investeringen hebben hoofdzakelijk betrekking op meubilair en IT apparatuur. Vanwege de aflopende boekwaarde is voor 2026 een vervangingsbudget van 
EUR 12.000 ingebracht. 

• In voorgaande jaren is de omvang van de vorderingen voor het merendeel toe te rekenen aan de overlopende rente/overige vorderingen en vooruitbetaalde 
kosten. Om die reden is in de doorkijk uitgegaan van een relatief ongewijzigde uitstaande ultimo positie. 

• Mutaties van de post liquide middelen worden berekend op basis van het totaal aan passiva met daarop in de mindering de ultimo stand van de materiele en 
financiële vaste activa en vorderingen. Voor een meer gedetailleerd inzicht in de kasstroom wordt verwezen naar het hoofdstuk Financiële positie. 

• Mutaties in het eigen vermogen zijn weergegeven op basis van de resultaten uit de staat van baten en lasten. Mutaties op basis van het resultaat worden 
toegerekend aan de algemene reserves. Door de afroming van een positief resultaat in de VenW rekening als budget voor inclusie ontstaat een algemene 
reserve die met een trendlijn cf. de benchmark van 3,5% van de jaarlijkse baten. 

• Het verloop van de voorziening jubilea is meegenomen op basis van de stand t-1 minus het historisch beeld voor de jaarlijkse uitgaven en dotaties aan de 
voorziening. 

• De kortlopende schulden worden vanaf 2025 op hetzelfde niveau gehouden. Het merendeel van de ultimo posten bestaat uit verplichtingen aan premies 
soc. verzekeringen, pensioen, crediteuren en vakantie-uitkeringen. Door de cao verhogingen vertaalt dit zich op termijn naar een oplopende ultimo positie, 
maar deze wordt niet als significant qua impact op de kortlopende schulden als geheel gezien.  
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Onderstaand het verloopoverzicht onderliggend aan de opstelling met de meerjarenbalans. 
 

 
 
 
 
 
 

CONTINUITEITSPARAGRAAF SWV

Verloopoverzicht balansposten begroting 
2024

jaarrekening 
2024

begroting 
2025

jaarrekening 
2025

begroting 
2026

begroting 
2027

begroting 
2028

Materiele vaste activa
Stand 01-1 12.082 12.082 10.778 10.778 9.247 17.547 13.847
Afschrijvingen 3.700 5.821 3.700 2.571 3.700 3.700 3.700
Investeringen meubilair 0 1.115 0 0 0 0 0
Investeringen ICT 12.000 3.402 0 1.040 12.000 0 0
Stand 31-12 20.382 10.778 7.078 9.247 17.547 13.847 10.147

Kortlopende vorderingen
Vorderingen 5.000 11.320 5.000 0 0 0 0
Vooruitbetaald 1.000 6.445 1.000 37.279 6.000 6.000 6.000
Stand 31-12 6.000 17.765 6.000 37.279 6.000 6.000 6.000

Algemene reserve
Stand 01-01 393.801 393.801 432.156 432.156 533.912 563.539 571.372
Resultaat -39.312 38.355 19.428 101.756 29.627 7.833 2.457
Stand 31-12 354.489 432.156 451.584 533.912 563.539 571.372 573.829

Voorziening duurzame inzetbaarheid
Stand 01-01 43.819 43.819 3.609 3.609 0 1.500 3.000
Dotaties voorziening DI 1.500 -40.210 1.500 0 1.500 1.500 1.500
Bestedingen 0 0 0 3.609 0 0 0
Stand 31-12 45.319 3.609 5.109 0 1.500 3.000 4.500

Voorziening jubilea
Stand 01-01 5.227 5.227 8.183 8.183 9.242 10.742 12.242
Dotaties voorziening jubilea 1.500 2.956 1.500 1.059 1.500 1.500 1.500
Bestedingen 0 0 0 0 0 0 0
Stand 31-12 6.727 8.183 9.683 9.242 10.742 12.242 13.742

Kortlopende schulden
Crediteuren 25.000 24.897 25.000 24.500 25.000 25.000 25.000
Belastingen/premies/pensioenen 45.000 38.442 45.000 51.804 45.000 45.000 45.000
Vakantiegeld en bindingstoelage 21.000 18.418 21.000 26.102 21.000 21.000 21.000
Vooruitontvangen subs afbouw GJZ 0 65.000 0 0 0 0 0
Overige 0 151.221 0 20.576 0 0 0
Stand 31-12 91.000 297.978 91.000 122.982 91.000 91.000 91.000



 
53 

FINANCIËLE POSITIE 
Sinds 2008 berust het financiële toezicht op het onderwijs bij de Inspectie van het Onderwijs. Een van de onderdelen van dat financiële toezicht is het toezicht op de 
financiële continuïteit: de vraag of een schoolbestuur/instelling financieel gezond is en op korte en langere termijn aan haar financiële verplichtingen kan voldoen. 
Dit toezicht, dat deel uitmaakt van het geïntegreerd toezicht, vindt risicogericht plaats. Op grond van een analyse van de financiële gegevens uit de jaarrekening, de 
continuïteitsparagraaf uit het jaarverslag of eventueel signalen, bepaalt de inspectie of de positie van de instelling nader moet worden onderzocht.  
 
Bij de analyse gebruikt de inspectie ter detectie van de risico’s de navolgende set kengetallen en signaleringswaarden. 
 
Liquiditeit 1: Het kengetal geeft aan in welke mate het samenwerkingsverband in staat is om op korte termijn aan alle betalingsverplichtingen te voldoen. De 
berekening is als volgt: Vlottende activa/ kortlopende schulden.  
 
Liquiditeit 2: Het bedrag geeft aan wat de minimale omvang aan liquide middelen (vrij besteedbaar) aanwezig moet zijn. 
 
Solvabiliteit: De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen op de activazijde van de balans zijn gefinancierd met eigen of vreemd vermogen. De berekening 
is als volgt: Eigen vermogen (incl. voorzieningen)/ totale vermogen *100%. 
 
Dit kengetal vormt een belangrijke variabele omdat het aanwezige eigen vermogen een rol speelt in de benodigde omvang voor de borging van de in- en uitgaande 
geldstromen en de borging van bufferfunctie voor de risicoreserve. 
Aan de set aan kengetallen zijn een tweetal aanvullende kengetallen toe te voegen die van belang zijn in de financiële sturing, namelijk het kengetal rentabiliteit en 
het kengetal “signaleringswaarde bovenmatig eigen vermogen” 
 
Rentabiliteit: In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de winst- of verliesgevendheid van een onderneming bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt 
een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat en de ontwikkeling hiervan op het eigen vermogen. Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert na aftrek van 
de lasten. De berekening is als volgt: Saldo gewone bedrijfsvoering/ totale baten (incl. fin. baten) * 100% 
 
Bovenmatig eigen vermogen: Naast de kengetallen en signaleringswaarden voor het toezicht op de financiële continuïteit heeft de Inspectie van het Onderwijs ook 
een signaleringswaarde ontwikkeld voor toezicht op publiek eigen vermogen.  Deze geeft een indicatie hoeveel eigen vermogen een samenwerkingsverband passend 
onderwijs redelijkerwijs maximaal nodig heeft voor een gezonde bedrijfsvoering. Voor een samenwerkingsverband geldt een minimale ondergrens van € 250.000 en 
een maximum van 3,5% van de totale baten als bovengrens. 
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Kengetallen 
 

 
 
Toelichting op de financiële positie 
De solvabiliteit en liquiditeit laten op basis van het ingebrachte scenario waarbij een overschot aan resultaat wordt ingezet als ontwikkelruimte een stabiele lijn zien. 
Afgezet tegen het toetsingskader van de Inspectie leidt een en ander niet tot een signalering.  
 
Uit de opstelling is ook af te leiden in de ontwikkeling van de kengetallen voor de rentabiliteit en het bovenmatig eigen vermogen dat er sprake is van een stabiele 
vermogenspositie. Dit komt door het beleid om het saldo aan begrotingsruimte in te zetten voor ontwikkelbudgetten voor inclusie.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONTINUITEITSPARAGRAAF SWV

Kengetallen begroting 
2024

jaarrekening 
2024

begroting 
2025

jaarrekening 
2025

begroting 
2026

begroting 
2027

begroting 
2028

Liquiditeit 1 5,24 2,45 6,05 5,34 7,13 7,29 7,39
Liquiditeit 2 471.153 713.383 544.298 619.610 643.234 657.767 666.924
Solvabiliteit 0,82 0,60 0,84 0,82 0,86 0,87 0,87
Rentabiliteit -0,33% 0,31% 0,15% 0,76% 0,22% 0,06% 0,02%

Bovenmatig eigen vermogen
Minimaal EUR 250.000 eigen vermogen 250.000 250.000 250.000 250.001 250.000 250.000 250.001
Maximaal obv 0,35 * totale baten 418.068 437.748 450.454 466.150 481.184 489.017 491.474
Aanwezig eigen vermogen 354.489 432.156 451.584 533.982 563.609 571.442 573.899
Bovenmatig deel obv 0,35 * totale baten -63.579 -5.591 1.130 67.831 82.425 82.425 82.425
Ratio 0,85 0,99 1,00 1,15 1,17 1,17 1,17
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Ontwikkeling kasstroom en treasury 
In de onderstaande tabel is de meerjarige kasstroom op basis van de begrote staat van baten en lasten en balans opgenomen. 
 

 
 
Uit de prognose van de kasstroom in de aankomende jaren is af te leiden dat er door bij een positieve resultaatontwikkeling deze in de meerjarenbegroting op te 
nemen als ontwikkelruimte voor inclusie er een stabiel beeld ontstaat in de kasstroom. Door vroegtijdig te besluiten over de inzet van deze ruimte, deze binnen het 
lopende kalenderjaar over te dragen is er sprake van een per ultimo lagere schulden positie en een meer constant bedrag aan beschikbare liquide middelen.  
 

CONTINUITEITSPARAGRAAF SWV

Kasstroomoverzicht begroting 
2024

jaarrekening 
2024

begroting 
2025

jaarrekening 
2025

begroting 
2026

begroting 
2027

begroting 
2028

Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten -38.812 38.936 19.928 92.323 30.127 8.333 2.957

Aanpassingen voor:
Afschrijvingen 3.700 5.821 3.700 2.571 3.700 3.700 3.700
Mutaties voorzieningen 3.000 -37.254 3.000 -2.550 -2.550 3.000 3.000
Verandering in vlottende middelen
Vorderingen 20.233 8.468 11.765 -19.514 31.279 0 0
Kortlopende schulden -429.019 -222.041 -206.978 -174.996 -31.982 0 0

Kasstroom uit bedrijfsoperaties
Interest -500 -581 -500 9.433 -500 -500 -500

Kasstroom uit operationele activiteiten -441.398 -206.651 -169.085 -92.733 30.074 14.533 9.157

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in materiele vaste activa -12.000 -4.517 0 -1.040 -12.000 0 0
Kasstroom uit investeringsactiviteiten -12.000 -4.517 0 -1.040 -12.000 0 0

Kasstroom uit financieringsactiviteiten
Mutatie langlopende schuld 0 0 0 0 0 0 0
Kasstroom uit financieringsactiviteiten 0 0 0 0 0 0 0

Mutatie liquide middelen -453.398 -211.168 -169.085 -93.773 18.074 14.533 9.157

Beginstand liquide middelen 924.551 924.551 713.383 713.383 619.610 643.234 657.767
Eindstand liquide middelen 471.153 713.383 544.298 619.610 643.234 657.767 666.924
Mutatie liquide middelen -453.398 -211.168 -169.085 -93.773 23.624 14.533 9.157
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Bewaking en beheer van geldstromen zijn onderdeel van de treasury functie binnen VOMK. Door als onderdeel van de begroting te werken met een kasstroom 
prognose hebben wij naast het beeld op de ontwikkeling van de vermogenspositie ook zicht op de ontwikkeling van de kasstroom. 
 
Met betrekking tot de geldstromen geldt dat wij grotendeels afhankelijk zijn van de inkomsten vanuit het Rijk, maar door de bekostigingssystematiek en werkwijze 
met kalenderjaar beschikkingen met maandelijks gelijke betaaltermijnen is er voor wat betreft de kasstroom een minimaal risico. Weliswaar wordt in de begroting op 
basis van de adviezen van bijvoorbeeld de PO-raad een voorschot genomen op verwachte prijsaanpassingen, maar omdat de overdrachten door het 
samenwerkingsverband eerst worden bijgesteld na publicatie van bijgestelde tarieven is er hierdoor ook geen kasstroom risico. Het restant aan voorfinanciering volgt 
dan uit de salariskosten van het aangestelde personeel bij VOMK. Op basis van de omvang van het personeelsbestand is in beeld (inschatting 40K hogere kosten bij 
5,5% cao aanpassing) om welke omvang het gaat en wordt dit niet als een significant voorfinancieringsrisico gezien. 
 
Voor de komende jaren voorzien wij op basis van de prognose balans en het kasstroomoverzicht een kasstroom waarmee eventuele tekorten op de lopende rekening 
door fluctuaties in de subsidiering door de primaire geldverstrekker (OCW/DUO) vanuit de spaarrekening kunnen worden opgevangen. Ook de tijdelijke 
voorfinanciering van de nog te ontvangen middelen voor de hogere cao kosten die einde 2025 zal worden afgesloten en naar verwachting tot na de zomervakantie 
2026 moet worden voorgefinancierd kan uit deze buffer in de liquide middelen worden opgevangen. 
 
In de komende jaren zal gebruik worden gemaakt van een tweetal bankrekeningen - die direct opeisbaar zijn - die worden aangehouden bij de Rabobank. Er zal geen 
gebruik worden gemaakt van derivaten of afgeleide financiële instrumenten. Het liquiditeitenbeheer wordt in eigen beheer uitgevoerd.  
 
Uitgangspunt voor de optimalisatie van het rendement op de tijdelijk overtollige middelen is onderhevig aan de in te zetten producten (met de keuzebeperkingen door 
de richtlijn van DUO c.q. het eigen treasury statuut) en de verwachting met betrekking tot de renteontwikkeling. Het is niet de verwachting dat de huidige rente verder 
zal aantrekken. Uitgaande van de gemiddeld aangehouden tegoeden, is het niet te verwachten dat er een voordelig exploitatiesaldo ontstaat op de post Saldo 
financiële baten en lasten.  
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VERSLAG INTERN TOEZICHT 
Taak en rol 
Het samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland is een stichting waarbij de dagelijkse aansturing in handen is van een bestuurder met directietaken en een 
helder mandaat. De toezichthoudende functie binnen de stichting is belegd bij de Raad van Toezicht (RvT). Deze wordt voorgezeten door een onafhankelijke externe 
voorzitter die in 2025 geen deel uitmaakte van de RvT. De voorzitter waakt over mogelijk tegenstrijdige belangen5 en brengt dit indien nodig aan de orde. Dit heeft in 
2025 plaatsgevonden bij het vaststellen van de verdeelsleutel van de populatiebekostiging. Het is de directeur-bestuurder en de beide schoolbesturen goed gelukt 
tot een compromis te komen. De dubbele rollen van toezichthouder en schoolbestuurder komen bij dergelijke kwesties aan de orde en zijn feitelijk ongewenst.  
 
Jaarlijks wordt in het jaarverslag melding gemaakt van nevenactiviteiten die door de bestuurders gemeld zijn. De RvT waakt over de realisering van het in het 
ondersteuningsplan afgesproken beleid en houdt toezicht op het functioneren van de directeur-bestuurder.  
 
In dit jaarverslag verantwoordt de RvT zich over de wijze waarop het toezicht in 2025 is uitgeoefend. De RvT functioneert binnen de stichting met een eigen 
verantwoordelijkheid en een vastgestelde rol. Deze rol en verantwoordelijkheid zijn primair verankerd in de statuten en secundair in het reglement van de RvT. De RvT 
oefent zijn taken uit op basis van een toezichthoudend bestuursconcept en fungeert als intern toezichthouder. De RvT volgt hierbij de Code Goed Onderwijsbestuur 
VO. De leden van de RvT ontvangen geen vacatievergoeding.  
 
De RvT wordt vooraf betrokken bij belangrijke ontwikkelingen en ontvangt hiervoor van de directeur-bestuurder de informatie die noodzakelijk is om te beoordelen of 
het handelen van de bestuurder voldoet aan de afspraken en gestelde eisen. De RvT vormt zich daarover een mening en gaat hierover met een afgesproken regelmaat 
in gesprek met de bestuurder. De RvT ziet toe op de uitvoering van de taken die aan de bestuurder (al dan niet samen met schooldirecties) zijn gemandateerd. De 
vergaderingen van de Raad van Toezicht worden met de bestuurder voorbereid en geleid door een onafhankelijk voorzitter zonder stemrecht. 
 
Toezicht 
De Raad van Toezicht houdt toezicht op het functioneren van het SWV en het behalen van de doelen. Kernelementen van onze toezichthoudende taak zijn:  

− Toezicht op het functioneren van de organisatie in het algemeen.  
− Goedkeuring van de begroting, het jaarverslag (inclusief het bestuursverslag en de jaarrekening), het ondersteuningsplan en het strategisch beleid en 

eventueel andere daartoe binnen het bevoegd gezag aangewezen besluiten.  
− Aanwijzing van de accountant die belast is met de controle van de jaarrekening. 
− Goedkeuringsrecht ten aanzien van statutenwijziging.  

 
5 Onder tegenstrijdige belangen verstaat de RvT dat een bestuurder van een rechtspersoon een (direct of indirect) persoonlijk belang heeft, dat tegenstrijdig is met het 

belang van de rechtspersoon en de met deze rechtspersoon verbonden organisatie. 
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− Het werkgeverschap ten opzichte van de bestuurder. Daaronder is ten minste begrepen uitoefening van de bevoegdheden ten aanzien van benoeming, 
schorsing, ontslag en beloning.  

− Met raad en adviezen terzijde staan van de bestuurder en fungeren als klankbord. 
 
Vergadermomenten 
De RvT heeft vergaderd op de volgende momenten: 

− 15 januari 2025 
− 9 april 2025 
− 26 juni 2025 
− 6 oktober 2025 
− 12 december 2025  

 
Onderwerpen die behandeld zijn: 

− Benoeming mw. Danielle Klaster als nieuwe directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband. 
− Accountantsverslag, bestuursverslag en jaarrekening goedgekeurd; 
− Financiële voortgangsrapportages. 
− Inrichting RvT en rol van de onafhankelijke voorzitter in 2025. 
− Inschaling personeel. 
− Goedkeuring nieuwe ondersteuningsplan 2025-2029. 
− Verklaring voor de groei van het aantal leerlingen dat naar het VSO gaat (dan 4,13%). 
− Goedkeuring op de meerjarenbegroting. 
− De verbinding onderwijs en jeugdhulp: de rvt is akkoord gegaan met het door de bestuurder laten ondertekenen van de uitvoeringsagenda’s. 
− Kwartaalrapportages, op een nieuwe manier vormgegeven. 
− Opnieuw beoordelen van het toezichtkader en de afspraak er een jaar mee te werken. Daarna volgt evaluatie (2026/2027). 
− Goedkeuring op de verdeelsleutel voor populatiebekostiging. 
− Remuneratie: afspraken over scholing- en coaching traject bestuurder. 
− Aanpak en resultaten terugdringen schoolverzuim.  
− Aandacht voor inclusief onderwijs. 
− De relatie onderwijs en arbeidsmarkt (van school naar duurzaam werk). 
− De af- en ombouw Jeugdzorg Plus en de zoektocht om digitaal afstandsonderwijs op te nemen in het publiek onderwijsstelsel. 
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Informatievoorziening 
De Raad van Toezicht maakt bij het uitvoeren van haar toezichthoudende taak gebruik van de volgende documenten die specifiek betrekking hebben op de 
risicobeheersing: 

− Jaarplan 
− Jaarbegroting 
− Managementrapportages 
− Jaarverslag en jaarrekening 
− Accountantsverslagen 
− Inspectieverslagen 

Aan de hand van onder meer deze documenten geeft de Raad goedkeuring of advies aan de bestuurder. Hiervoor zijn meerdere contactmomenten gedurende het 
jaar. Naast de reguliere vergaderingen vinden ook tussentijdse gesprekken plaats. Daarvoor is gewerkt met een plan van aanpak in de vorm van een jaarplan, waarmee 
de RvT op voordracht van de bestuurder instemde. Op deze wijze voorziet de bestuurder de RvT iedere vergadering van sturingsinformatie over de doelmatige 
besteding van middelen. Dankzij de geringe schaal van het swv zijn de lijnen kort en is de informatievoorziening, onder meer via de Marap eenvoudig. De RvT houdt 
op deze wijze frequent gericht aan de hand van informatie maar ook tussentijds toezicht op de uitvoering van de taken en bevoegdheden.   
 
Remuneratiecommissie 
In 2025 heeft de remuneratiecommissie van de Raad van Toezicht een gesprek gevoerd met de nieuwe directeur-bestuurder.  De remuneratiecommissie heeft van 
het gesprek en haar bevindingen, die positief zijn, verslag uitgebracht aan de Raad van Toezicht, die hier met instemming kennis van heeft genomen evenals van het 
advies m.b.t. coaching.  
 
Risicomanagement 
Als belangrijkste onderwerpen die in het kader van risicomanagement aan de orde zijn gekomen binnen vergaderingen van de Raad van Toezicht het afgelopen jaar 
noemen we: 

− Behoud van leerlingen voor het regulier VO. 
− Vermindering van de instroom leerlingen in het vso. 
− De financiële situatie. 
− Samenwerking gemeentes. 
− Monitoring. 
− Governance. 
− Jaaragenda. 
− Meerjarenbegroting. 
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Financiën en begroting 2025 
De Raad van Toezicht (RvT) speelt een belangrijke rol in het waarborgen van de doelmatige besteding van middelen binnen het swv. Dit is essentieel om de 
gezamenlijke doelstelling te realiseren: passend onderwijs bieden aan elke leerling. De RvT hanteert daarvoor een toezichtkader dat is gebaseerd op de relevante 
wet- en regelgeving, waaronder de Wet passend onderwijs en de Code Goed Bestuur in het onderwijs. Het toezicht richt zich op een aantal kernaspecten: 

− Strategische doelstellingen: de RvT bewaakt of de inzet van middelen bijdraagt aan de strategische doelen van het samenwerkingsverband, zoals het 
vergroten van inclusiviteit en het verminderen van thuiszitten. 

− Transparantie: de RvT ziet erop toe dat de financiële besluitvorming transparant is en dat er helder wordt gecommuniceerd over de besteding van middelen. 
− Rechtmatigheid en doelmatigheid: Naast rechtmatigheid van uitgaven houdt de RvT scherp toezicht op de doelmatigheid: wordt het geld besteed aan de 

juiste activiteiten die maximaal bijdragen aan de missie van het samenwerkingsverband? Di is elke RvT vergadering onderwerp van gesprek. 
 
Monitoring en Evaluatie 
De RvT bewaakt de doelmatigheid door: 

− Periodieke rapportages: het bestuur legt periodiek verantwoording af aan de RvT over de financiële resultaten en de voortgang van projecten. Hierin worden 
ook de maatschappelijke effecten van de uitgaven geanalyseerd. 

− Begrotingsproces: de RvT beoordeelt de jaarlijkse begroting en toetst deze aan de strategische prioriteiten. 
− Jaarrekening: de RvT controleert de jaarrekening en werkt daarbij nauw samen met de accountant om te waarborgen dat de middelen op de juiste manier zijn 

besteed. 
− Risicomanagement: specifieke aandacht gaat uit naar risicobeheersing rondom middelen, zoals onverwachte dalingen in budgetten of stijgende kosten voor 

ondersteuning. 
 
Met deze aanpak draagt de Raad van Toezicht bij aan het realiseren van een effectief en efficiënt passend onderwijs, waarbij iedere leerling de ondersteuning krijgt 
die hij of zij nodig heeft. 
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BIJLAGEN 
 
NEVENFUNCTIES RAAD VAN TOEZICHT-LEDEN  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Co de Custer 

Functie 

• Voorzitter bij de stichting ouders & onderwijs 
(onbezoldigd) 

• Docent kennismiddagen bestuurssecretarissen 
(onbezoldigd) 

• Voorzitter Stuurgroep symbiose voorzieningen VO 
SWV Arnhem 

• Evaluaties diverse Raden van Toezicht 
Nevenfuncties 

• Voorzitter Stichting Samenwerkingsverband 
Passend Onderwijs Voortgezet Onderwijs Midden-
Kennemerland 

• Voorzitter Samenwerkingsverband PO Eindhoven 
• Voorzitter Samenwerkingsverband PO en VO Kop 

van Noord Holland 
• Voorzitter en lid RvT Samenwerkingsverband PO 

Den Haag 
• Voorzitter Samenwerkingsverband PO West-Friese 

Knoop 
 

Gerard Oud 

Functie 

• Lid college van bestuur Vonk 
Nevenfuncties 

• Lid Vereniging Samenwerkingsverband 
VO-VSO West-Friesland 

• Lid Raad van Toezicht Stichting 
Samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs Voortgezet Onderwijs 
Midden-Kennemerland 

• Lid Vereniging Samenwerkingsverband 
Noord-Kennemerland VO-VSO 

• Lid Deelnemersraad SWV -Kop van NH 
• Bestuurslid Stichting Uitwisseling en 

Studiereizen voor het Platteland 
• Bestuurslid Onderwijsregio Hollands 

Noorden 
• Bestuurslid Stichting Groene Norm 
• Lid Raad van Toezicht Kennisnet 

 

Willem Baumfalk 
Functie 

• Voorzitter college van bestuur 
SVOK  

Nevenfuncties  
• Lid Raad van Toezicht Stichting 

Samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs Voortgezet Onderwijs 
Midden-Kennemerland 

• Voorzitter RvT centrum voor 
vormingsonderwijs te Utrecht 

• Lid bestuur onderwijsregio 
Hollands Noorden 

 

Anna Marieke van Kampen 

Functie 

• Regiodirecteur Noord bij Aloysius Stichting 
Nevenfuncties 

Geen 

 

Daniëlle Klaster 
Functie 

• Directeur bestuurder a.i. 
Stichting 
Samenwerkingsverband 
Passend Onderwijs Voortgezet 
Onderwijs Midden-
Kennemerland (vanaf 1 augustus 
2024)  

Nevenfuncties 
Geen 
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Jan Welmers 

Functie 

• Voorzitter Raad van Bestuur Stichting Heliomare  
Nevenfuncties 

• Bestuurder Stichting Erkenningsregeling Vroege 
Interventie Revalidatiezorg  

• Bestuurder Vereniging REA College Nederland 
• Voorzitter stuurgroep Landelijk Overleg Onderwijs en 

Kinderrevalidatie (LOOK) 
• Bestuurder Verenigingsbestuur Sigra 
• Bestuurder Stichtingsbestuur Sigra 
• Lid van de Bestuursadviescommissie Informatiebeleid, 

BAC NVZ 
• Lid Raad van Toezicht Stichting Samenwerkingsverband 

Passend Onderwijs Voortgezet Onderwijs Midden-
Kennemerland  

•        Lid bestuur Stichting Samenwerkingsverband Passend 
Primair Onderwijs Noord-Kennemerland  

• Lid bestuur Stichting Samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs IJmond  

• Voorzitter bestuur Vereniging Kind & NAH 
• Voorzitter Stichting Hersen Alliantie 
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CONTRACTENREGISTER 2025 
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