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Voorwoord

Het bestuur van het Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs Midden-Kennemerland onderschrijft dat we ons
onverminderd blijven inzetten voor diegenen die extra ondersteuning nodig hebben of in een kwetsbare positie verkeren.
Wat begon als een focus op passend onderwijs, is inmiddels stapsgewijs veranderd naar het bieden van inclusief
onderwijs als onze maatschappelijke opdracht. De missie van het samenwerkingsverband is dat ieder kind meedoet en
zich op zijn/haar eigen manier en eigen niveau® kan ontwikkelen in een ononderbroken lijn. Met als uiteindelijk resultaat
een waardevol en betekenisvol perspectief op vervolg in onderwijs, arbeid of dagbesteding.

In 2024 hebben we voortgebouwd op de aanpakken die we in voorgaande jaren hebben ingezet, ondanks de blijvende
uitdagingen. De gevolgen van de coronapandemie zijn nog steeds merkbaar, vooral op sociaal-emotioneel gebied. De
toegenomen druk op voorzieningen en het VSO zijn duidelijk zichtbaar, en de samenwerking met gemeenten en
jeugdhulppartners is cruciaal geworden, zeker met de veranderingen in de inkoopstrategie van jeugdhulp. Desondanks
hebben we mooie stappen gezet, zowel in de verbinding met de netwerkpartners als in de doorontwikkeling van het
dekkend aanbod binnen het samenwerkingsverband.

Het afgelopen jaar werd ook gekarakteriseerd door het vertrek van onze directeur-bestuurder. Gelukkig is er een interim-
directeur-bestuurder aangesteld, die het werk heeft voortgezet en dit naar alle waarschijnlijkheid in 2025 zal blijven
voortzetten als nieuwe directeur-bestuurder. Samen met het in 2024 uitgebreide team zal het bestuur zich verder
inzetten voor de doelstellingen van het samenwerkingsverband.

We kijken ook vooruit naar het schooljaar 2025-2026, waarin we gaan werken vanuit een nieuw ondersteuningsplan. De
uitdaging is om met (nog meer) gezamenlijke inspanning te komen tot een aanpak die ondersteunend is aan het proces
om tot inclusief onderwijs te komen. Er zijn op allerlei vlakken stappen gezet die ertoe hebben geleid dat er een bodem
voor een stevige basis is gelegd. Maar dit alles dient nog verder aangescherpt en doorontwikkeld te worden om een
voldoende stevige basis voor de toekomst gerealiseerd te hebben. Een toekomst waarin we kunnen spreken van inclusief
onderwijs.

De verbindingen tussen samenwerkende partners zijn afgelopen jaar verder verstevigd. Maar daarnaast spelen er
maatschappelijke en systemische factoren die maken dat er desondanks soms leerlingen langere tijd thuis zitten of lange
tijd op wachtlijsten staan voordat de nodige ondersteuning daadwerkelijk geboden kan worden. Vanuit dat perspectief
is het van belang om blijvende aandacht te hebben voor het versterken van de samenwerking binnen de kernteams en
zoveel mogelijk preventief ondersteuning in te zetten om te voorkomen dat leerlingen uitvallen. En zo is het ook van
belang om het aanbod en de expertise binnen het samenwerkingsverband breed te delen binnen en tussen alle scholen
van het samenwerkingsverband. Dit alles kan alleen als we met elkaar in verbinding zijn, samenwerken en als we blijven
leren van en met elkaar. En bovenal: als we denken en praten vanuit de gedachte dat iedereen mee doet!

We kijken vooruit naar de verdere implementatie van onze beleidsontwikkelingen en kwaliteitszorg én blijven ons
inzetten voor een integrale benadering van onderwijs en jeugdhulp. De inzet van alle betrokkenen, van scholen tot
gemeenten en partners in de jeugdhulp, blijft essentieel voor het realiseren van de noodzakelijke veranderingen in het
onderwijslandschap van 2025 en verder.

Met dit jaarverslag legt het bestuur, inhoudelijk en financieel, verantwoording af over het gevoerde beleid in 2024.

Daniélle Klaster
Directeur-bestuurder a.i.

1 Niveau staat in dit geval niet gelijk aan een leerweg, maar betekent dat een kind bijvoorbeeld ook een maatwerkaanbod kan
krijgen met vakken op verschillende leerwegniveaus.
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1. De organisatie Samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland

1.1 Visie

ledereen doet mee

Onderwijs neemt in onze samenleving een belangrijke plaats in. Het bereidt leerlingen in de breedst
mogelijke zin voor op het latere leven. Het gaat daarbij om meer zaken dan het opdoen van kennis alleen.
Leerlingen ontwikkelen zich tot waardevolle burgers van onze maatschappij. De missie van het
samenwerkingsverband is dat iedere leerling deze kans krijgt en zich op zijn/haar niveau kan ontwikkelen in
een ononderbroken schoolloopbaan. Met als resultaat een waardevol en betekenisvol perspectief op vervolg
in onderwijs, arbeid of dagbesteding. Dit doen we binnen het samenwerkingsverband:

e Samen 'De leerling centraal, de docent/medewerker cruciaal, het team doorslaggevend'
e Stevig 'Wie nergens voor staat dreigt voor alles te vallen'

e Slim Geld kunnen we maar een keer uitgeven - 'dus dat doen we slim'

e Steunend Gezamenlijk verantwoordelijkheid - 'It needs a village to raise a child'

e  Sturend Meten is weten

1.2 Organisatiestructuur
De volgende vier besturen en de daaronder vallende scholen zijn aangesloten bij het samenwerkingsverband:

e  SVOK (Stichting Voortgezet Onderwijs Kennemerland) adm.nr. 41009
1. Forta 28BNOO
2. SKILLS VMBO 27MDO02
3. DaliCollege 27MDO01
4. Castor College 27MD00
waaronder Fourteens
5. HetJac. P. Thijsse College 20MHO00
6. Supreme College Nederland 27MHO01
7. Het Bonhoeffer College 00zD00
e Vonk adm.nr 40673
8. locatie Castricum 25EF02
e de Aloysiusstichting adm.nr 41008
9. Het Molenduin Sanpoort 18XY00
10. Het Molenduin Driehuis 18XY10
11. Het Molenduin Bakkum 18XY12
e  Stichting Heliomare Onderwijs adm.nr 40837
12. Heliomare Onderwijs 01MI00

De gemeenten Heemskerk, Beverwijk, Castricum en Uitgeest zijn de gemeenten die vallen binnen het
werkgebied van het samenwerkingsverband. Met deze gemeenten is er minimaal twee keer per jaar Op
Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO). Het samenwerkingsverband heeft te maken met twee
jeugdhulpregio’s: 1) regio Alkmaar/ Noord Kennemerland 2) IJmond/ Zuid Kennemerland. Met de partners
die door de gemeenten zijn ingekocht en met de diensten waaronder onderwijs, veiligheid en geestelijke-
gezondheidszorg vallen is er zowel gezamenlijk als particulier overleg om samenwerking te versterken.
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Stichtingsstructuur
De stichting kent als organen:

a. Het bestuur; directeur-bestuurder

b. De Raad van Toezicht.
De directeur-bestuurder functioneert als stichtingsbestuur. De dagelijkse aansturing en directietaken zijn ook
in haar handen. De Raad van Toezicht functioneert als intern toezichthoudend orgaan; sinds 2020 wordt deze
voorgezeten door een onafhankelijk voorzitter zonder stemrecht. Er wordt gewerkt vanuit de kaders van de
Code Goed Bestuur VO. De stichting kent buiten de genoemde organen, geen andere organen die namens
de stichting kunnen handelen of zeggenschap in de zin van (gedeelde) bestuursmacht kunnen uitoefenen,
behoudens natuurlijke personen die daartoe op basis van een uitdrukkelijke volmacht door het bestuur
worden aangewezen.

Structuur en gremia:
1. Dedirecteur-bestuurder is belast met het aansturen van het samenwerkingsverband;

2. Team Passend Onderwijs bestaande uit personeel in dienst van de bureau-organisatie van het

samenwerkingsverband:
- De stafmedewerkers (administratie, beleid, verbinding jeugdhulp-onderwijs)
- Deledenvan de CvT (commissie van toewijzing)
- De onderwijsconsulenten passend onderwijs
- De trajectbegeleiders passend onderwijs
- Dedirecteur-bestuurder
3. De Commissie van Toewijzing (CvT): de commissie die het bestuur adviseert met betrekking tot

toewijzing van (1) extra ondersteuning aan leerlingen via een arrangement of (2) een
toelaatbaarheidsverklaring voor speciaal onderwijs of voor praktijkonderwijs. Ook verzorgen de
deskundigen in de CvT ondersteuning en advies aan de scholen en vervult tevens een monitoringsfunctie
in opdracht van de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband;

4. De ondersteuningsplanraad (OPR) bestaat uit vertegenwoordigers van de medezeggenschapsraden van

de scholen, personeel en ouders - die conform de WMS - instemmingsbevoegdheid heeft met betrekking
tot het ondersteuningsplan. Ook leerlingen hebben de mogelijkheid om hierin zitting te hebben, maar
dat is tot nog toe niet het geval geweest;

5. De medezeggenschapsraad van het samenwerkingsverband: Deze medezeggenschapsraad bestaat uit

twee leden die worden gekozen uit- en door het personeel dat in dienst is, dan wel ten minste zes
maanden te werk is gesteld zonder benoeming, bij het samenwerkingsverband.
6. De plenaire netwerkbijeenkomsten waarin de schoolleiders en de ondersteuningscoordinatoren voltallig

bijeenkomen. Op uitnodiging kunnen hier ook betrokkenen vanuit de gemeente of andere partners
aansluiten. Deze bijeenkomsten vinden drie keer per jaar plaats;

7. Oco-overleg: bestaat uit de ondersteuningscoodrdinatoren van de scholen die in gezamenlijkheid
verantwoordelijk zijn voor de verdere inhoudelijke uitwerking en professionalisering van de
ondersteuningsstructuur binnen de scholen van het SWV. Deze vinden doorgaans twee tot vier keer per
jaar plaats.
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1.3 Personeel en organisatie

Voor de organisatie en facilitering van passend onderwijs heeft het samenwerkingsverband een bureau-
organisatie ingericht bestaande uit een directeur-bestuurder, een beleidsadviseur? en een administratieve
ondersteuner. Daarnaast maken ook de trajectbegeleiders passend onderwijs en de consulenten passend
onderwijs deel uit van dit ‘team passend onderwijs’. Ook zij zijn in vaste dienst van het
samenwerkingsverband. Het team passend onderwijs van het samenwerkingsverband heeft een
faciliterende rol richting de scholen. Een van de belangrijkste opgaven van het team is de scholen te
stimuleren en te ondersteunen bij het ontwikkelen van eigenaarschap rondom het bieden van passend
onderwijs en inclusief onderwijs. De inzet van de trajectbegeleiders, de consulenten en de beleidsadviseur is
gekoppeld aan de activiteiten bij de beleidsprioriteiten hieronder.

Het samenwerkingsverband werkt aan een efficiénte interne bedrijfsvoering. Dit doen we door te zorgen
voor:
- Minimum aan administratieve en bureaucratische last
- Volwaardige en professionele arbeidsomstandigheden voor de werknemers van het
samenwerkingsverband
- Een heldere en vlotte ondersteuningstoewijzing, die voldoet aan de wet- en regelgeving.

Daarnaast zorgen we ervoor dat informatie over passend onderwijs onafhankelijk en laagdrempelig
beschikbaar is. Tenslotte zijn er een aantal andere activiteiten die, naast bovenstaande, onderdeel uitmaken
van ‘de overhead’. Dit gaat bijvoorbeeld om facilitaire en personele administratieve ondersteuning,
verslaglegging van verschillende overleggen, contacten met overheden, netwerkpartners, juristen etc. en de
inrichting van OPR en MR.

Het samenwerkingsverband heeft leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften goed in beeld en houdt
daartoe een zorgvuldige registratie bij. De afstemming met de scholen daarover is periodiek en
gestructureerd. De procedures voor de ondersteuningstoewijzing verlopen binnen de daarvoor vastgestelde
termijnen. Het gebruik van TOP-dossier en de ingerichte procedures voor ondersteuningstoewijzing maken
dat de administratieve last voor de scholen redelijk beperkt is tot wat in het kader van kwaliteitsbewaking
nodig is.

Voor leerlingen met complexe problematiek en daardoor ernstige onderwijs-ondersteuningsvragen weet het
samenwerkingsverband in bijna alle gevallen een passend onderwijs (-zorg) aanbod te organiseren. Het
aantal gevallen waarvoor een beroep gedaan wordt op de medewerkers van het samenwerkingsverband is
toegenomen. Dit komt doordat er steeds tijdiger mee-opgelopen wordt, waardoor medewerkers nu ook al
vanaf het basisonderwijs betrokken zijn. Ook duren begeleidingstrajecten langer in de zoektocht naar een
passend aanbod. Daardoor en vanwege personele wisselingen op consulenten-niveau en beleidsniveau zijn
er twee nieuwe consulenten aangenomen (1,5 fte) en heeft een huidige consulent uitbreiding gekregen (0,2
fte). De zittende beleidsadviseur heeft bij het vertrek van de directeur-bestuurder bij de start van schooljaar
2024-2025 een interim-opdracht gekregen voor de uitvoering van deze rol. Hierdoor zijn de beleidstaken
overgedragen naar de consulenten en is er vervanging geregeld voor een volledige bezetting (met eerste- en
tweede deskundigen) in de Commissie van Toewijzing. Gezien de ondersteuningsvragen verschuiven van

2 Met ingang van schooljaar 2024 — 2025 zijn de beleidstaken overgedragen naar de consulenten passend onderwijs.
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individuele leerlingen naar docenten en de context van de school richt professionalisering van het team zich
op een meer systeemgerichte aanpak.

Het ouder- en jeugdinformatiesteunpunt voor ouders is ‘kaal’ ingericht, d.w.z. voor informatie, steun en/of
het afgeven van een signaal kan contact opgenomen worden met de betrokken school of de helpdesk van
het samenwerkingsverband via de contactgegevens op de website. Gezien per 1 januari 2025 de wet
versterking positie ouders en leerlingen in passend onderwijs in werking is, zal er kalenderjaar 2025 een
doorontwikkeling in gang worden gezet in het kader van het ouder- en jeugdinformatiesteunpunt.

Er zijn in 2024 geen klachtenprocedures geweest en vanuit de MR zijn er geen klachten over de
bedrijfsvoering en het personeelsbeleid geuit. Een terugblik op de verzuimregistratie bracht naar voren dat
erin 2024 sprake is geweest van een verzuimpercentage van 1%. Er zijn 3 ziekmeldingen gemeld, waarbij de
middelde verzuimduur 3 dagen behelsde.

De kosten voor huisvesting zijn relatief laag omdat de kosten voor werkruimten en voorzieningen gedeeld
worden met het samenwerkingsverband PO IJmond. In het kader van duurzaamheid proberen we ons afval
te scheiden en zoveel mogelijk in te zetten op basale energiebesparende maatregelen (bijv. rondom
inschakelen verlichting en verwarming).

In het jaar 2024 zijn verschillende aandachtspunten rondom de naleving en implementatie van de Algemene
Verordening Gegevensbescherming (AVG) besproken. Het jaar 2024 stond in het teken van versterkte
beveiliging, verbeterde processen en verhoogde bewustwording rondom gegevens-bescherming. Door
voortdurende evaluatie en aanpassing van onze werkwijzen blijven wij streven naar optimale naleving van
de AVG en de bescherming van persoonsgegevens. Hieronder volgt een overzicht van de belangrijkste
thema’s en ontwikkelingen binnen onze organisatie met betrekking tot gegevensbescherming:

Beveiliging van persoonsgegevens

We hebben afgelopen jaar gewerkt aan een verhoogde bewustwording onder medewerkers door het
benoemen en meerdere malen versturen van onze "10 gouden regels’ en toezien op de naleving hiervan
door de FG.

Datalekken en meldplicht
In 2024 hebben zich enkele datalekincidenten voorgedaan. De FG heeft conform de AVG-verplichtingen een
beoordeling gemaakt van deze incidenten en hiernaar gehandeld.

Verwerkersovereenkomsten en derde partijen
Erisin 2024 aandacht besteed aan het actualiseren van verwerkersovereenkomsten.

Nieuwe wet- en regelgeving
Er zijn in 2024 verschillende updates en richtlijnen uitgebracht door de EU en de Nederlandse overheid waar
de FG op dit moment aan werkt. Dit zijn o0.a. de nieuwe richtlijnen rondom Al (ChatGPT).



Beleid inzake beheersing van uitkeringen na ontslag

Bij langdurig verzuim wordt de Wet verbetering poortwachter zorgvuldig gevolgd. Mocht het tot een ontslag
leiden, dan proberen wij de uitkeringen bij ontslag te beperken door de betreffende medewerker van werk
naar werk te begeleiden.

Verantwoording over de aanwezigheid van de Verklaring omtrent het gedrag

Nieuwe VOG's in 2024 VOG aanwezig op VOG te laat VOG niet
datum aanwezig aanwezig
indiensttreding
Nieuwe medewerkers in loondienst <5 n.v.t. n.v.t.
Nieuwe medewerkers niet in loondienst n.v.t. n.v.t. n.v.t.
met een VOG verplichting

Aantallen tussen 1 en 5 worden weergegeven als <5.
Wij hebben onze accountant geen opdracht gegeven een controle uit te voeren op de tijdige aanwezigheid
van VOG.

Horizontale verantwoording:

Kwaliteitszorg en horizontale verantwoording zijn nauw met elkaar verbonden binnen een
samenwerkingsverband voor passend onderwijs, omdat beide gericht zijn op transparantie, continue
verbetering en gezamenlijke verantwoordelijkheid. In plaats van alleen verantwoording af te leggen aan
toezichthouders, leggen het samenwerkingsverband en andere betrokken partijen zoals ouders, leerlingen,
gemeenten en jeugdhulppartners verantwoording af aan elkaar. Dit gebeurt door middel van open
communicatie, regelmatige evaluaties en het gezamenlijk formuleren van doelen en verbeterpunten. Daar
waar ‘de kwaliteitszorg’ plaatsvindt door middel van beleidsplannen, monitoring e.d. vindt de horizontale
verantwoording aanvullend plaats door de dialoog aan te gaan met scholen, ouders, leerlingen en andere
stakeholders. Binnen samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland geven we hier vorm aan door op
schoolniveau twee keer per jaar in gesprek te gaan met de schoolleiders en ondersteuningscoérdinatoren -
binnen het kader van het ondersteuningsplan - om te onderzoeken wat er in de samenwerking van elkaar
nodig is om gezamenlijk toe te kunnen werken naar de ambities. Welke behoeften zijn er vanuit de
(doelgroep van de) scholen? Hoe kunnen we in gezamenlijkheid zorgen voor een breed gedragen aanpak en
wat verwachten we daarin dan van elkaar? Dit zijn de vragen die centraal staan in de afstemmingsgesprekken
met de scholen, maar ook in gesprek met verschillende netwerkpartners. Op deze manier reflecteren we ook
met de gemeenten, CIG/Groeimee, GGD, maatschappelijk werk — binnen het kader van de
uitvoeringsagenda’s — op behaalde resultaten, het signaleren van knelpunten en het doorvoeren van
verbeteringen. Ouders en kinderen dienen te allen tijde mee te kunnen praten en te bepalen wat zij denken
dat er nodig is aan ondersteuning. Er wordt daarom constructief samengewerkt binnen de driehoek leerling
— ouders/verzorgers — school. Binnen de scholen van het samenwerkingsverband, en in de afstemming van
de scholen met het samenwerkingsverband, staat centraal dat bij iedere stap ouders/verzorgers en leerling
betrokken zijn. Op die manier zijn ouders en kinderen educatief partner, echter, voor het ontstaan van een
cyclisch proces waarin ook met ouders en leerlingen gereflecteerd wordt, wordt op dit moment alleen de
OPR gebruikt. Er ligt een ambitie om toe te werken naar een steviger gesprek in de OPR door voldoende
ouder- en leerling betrokkenheid daarin te organiseren én door het ouder- en jeugdinformatiesteunpunt hier
een grotere rol in te geven.
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Bestedingen:
Post Begroting Realisatie
Kosten personeel* €243.400 €160.299
Kosten huisvesting €20.000 €19.164
Kosten managementondersteuning €40.000 €44.708
Kosten overige €37.900 €39.275
Totaal €341.300 €263.446

* In verband met het vertrek van de directeur-bestuurder is vanaf 1 augustus 2024 de kwaliteitsmedewerker
aangesteld als directeur-bestuurder a.i., één en ander leidt tot lagere kosten voor deze post dan begroot.

1.4 Kwaliteitsbeleid

Het samenwerkingsverband heeft een missie en een visie, welke zich vertaalt in ambities. De ambities

Beleid

Bijstelling Begroting

Uitvoering,
monitoring en
rapportage

Verantwoording

Evaluatie

worden geconcretiseerd in doelen, resultaten en daarmee
samenhangend beleid. De ambities vertalen we naar
(meetbare) doelstellingen met daaraan gekoppeld activiteiten
en financiéle afspraken. Het beleid krijgt ook een financiéle
vertaling in de begroting. Daarna volgt de uitvoering, die
inhoudelijk — via evaluaties en (afstemmings)gesprekken — en
financieel gemonitord wordt. Na afloop van een periode
(jaarlijks of vierjaarlijks) wordt het beleid geévalueerd,
verantwoord en zo nodig bijgesteld. Door te monitoren of en
doelstellingen behalen

op welke manier we onze

verantwoorden we tegelijkertijd de inzet van de middelen.

Er ligt een ambitie om toe te werken naar een meer strategische en beleidsrijkere manier van begroten: een

systeem waarin de scholen aangeven wat zij nodig hebben aan extra middelen om hun niveau van

ondersteuning te versterken of hun doelstellingen te realiseren, die gerelateerd zijn aan het

ondersteuningsplan en de doelstellingen die we daarbinnen in het jaarplan hebben opgesteld. Op basis van

(project)plannen en een heldere verantwoordingsstructuur aan de voorkant.

Bestedingen:
Post Begroting Realisatie
Kosten personeel* €75.900 €48.171
Kosten licenties POS €16.000 €11.751
Kosten licentie Topdossier €17.500 €10.987
Totaal €109.400 €70.909

* In verband met het vertrek van de directeur-bestuurder is vanaf 1 augustus 2024 de kwaliteitsmedewerker
aangesteld als directeur-bestuurder a.i., een en ander leidt tot lagere kosten voor deze post dan begroot.

1.5 Financieel beleid

Hoofdpunt van financieel is beleid is dat al het budget dat binnenkomt ook daadwerkelijk besteed wordt aan

het organiseren van passend onderwijs. Dat betekent dus dat er niet onnodig geld op de plank blijft liggen.

Tegelijk dient er ook bewaakt te worden dat er altijd financiéle middelen zijn die geinvesteerd kunnen




worden in professionaliteit van scholen (en daarmee de draagkracht van passend onderwijs) en projecten
ten behoeve van specifieke doelgroepen leerlingen (en daarmee de handhaving van een dekkend aanbod).
Het samenwerkingsverband reserveert daarom, binnen de richtlijnen van de Inspectie van het Onderwijs,
een buffer van minimaal 2,5 % maar maximaal 3,5% van de bruto jaaromzet als weerstandvermogen. De
buffer is nodig vanwege de mogelijke risico’s die het samenwerkingsverband loopt op de volgende
onderdelen:

v' Jaarlijkse krimp of groei in regulier voortgezet onderwijs;
Mogelijke schommelingen in het aantal leerlingen in het praktijkonderwijs;
Sterke regionale groei VSO, mede door transities in de gesloten jeugdzorg;
Personele risico’s (reservering bij ziekte of ontslag);
Onzekerheden rond eventuele bekostigingssystematiek van LWOO en PRO;

AR NN

Nieuwkomersbeleid en ISK in de regio i.r.t. mogelijke toename van TLV’s vanwege multi-problem
situaties;
v' Maatwerktrajecten in de overgang VO-MBO-Gemeenten

Voor de financiering van Praktijkonderwijs (PrO) en populatiebekostiging in het VMBO (LWOO) heeft het
samenwerkingsverband grondslagen geformuleerd en procedures afgesproken die voldoen aan wet- en
regelgeving. Deze zijn afgesproken voor de kalenderjaren 2024 en 2025, omdat er verwacht werd dat in de
loop van 2025 de bekostiging van het LWOO en het PrO ingrijpend zullen veranderen. Inmiddels is bekend
dat dit na 2025 pas doorgang krijgt. Dit betekent dat wij in 2025 nieuwe afspraak over de verdeelsleutel
zullen maken.

Het samenwerkingsverband wil volledig transparant zijn ten aanzien van de verdeling van financiéle middelen
en voldoen aan de maatstaven voor doelmatigheid en rechtmatigheid. De meerjarenbegroting en de
jaarbegroting kennen een zogenaamde programmastructuur. Daarin staat precies aangegeven hoeveel geld
het samenwerkingsverband toebedeelt aan elk onderdeel van de begroting. De jaarlijkse verslaglegging en
verantwoording sluit daar naadloos op aan; er zijn maandelijkse financiéle rapportages en evaluaerende
kwartaalrapportages (met data) beschikbaar. Om e.a. verder goed te organiseren huren we extern personeel
in voor de financiéle administratie en een externe controller voor het opstellen en monitoren van de
(meer)jaarbegrotingen.

Bestedingen:
Post Begroting Realisatie
Kosten uitbesteding personele en financiéle administratie €10.000 €14.210
Kosten inhuur externe controller €6.800 €14.415
Kosten inhuur accountant €7.500 €5.800
Totaal €24.300 €34.425

Door de accountant is vastgesteld dat de bestedingen in 2024 voldeden aan de richtlijnen zoals die door het
ministerie zijn vastgesteld voor de samenwerkingsverbanden. De jaarrekening 2024 is getoetst op
rechtmatigheid en doelmatigheid, en de jaarrekening en bestuursverslag zijn tijdig goedgekeurd. Ook de
Inspectie van het Onderwijs heeft vastgesteld dat er sprake is van gezonde bedrijfsvoering die voldoet aan
wet- en regelgeving.
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2. Verslag bestuur 2024

Verantwoording van het beleid

De structuur van deze verantwoording is in lijn met de opzet en structuur van het in 2021 vastgestelde

ondersteuningsplan. Per thema c.q. prioriteit zijn steeds doelstellingen, resultaten, middelen, voornemens

en risico’s kort beschreven.

De vijf thema’s dan wel ‘prioriteiten’ die het samenwerkingsverband heeft vastgesteld voor de planperiode
2021- 2025 zijn:

1.

vk W

Verder verbeteren van de verbinding onderwijs-jeugdhulp

Verfijnen van dekkend onderwijs- en ondersteuningsaanbod

Verbeteren van de inhoudelijke en financiéle kwaliteitszorg rond passend onderwijs

Bevorderen van de deskundigheid t.a.v. passend onderwijs in de scholen

Verbeteren van aansluitingen op (1) de arbeidsmarkt voor jongeren met een afstand tot die
arbeidsmarkt en (2) dagbesteding

Prioriteit 1 Verder verbeteren van de verbinding onderwijs-jeugdhulp

Welke doelen en activiteiten omvat deze prioriteit?

Doel: Onderwijs en jeugd(hulp) werken vroegtijdig op een integrale en planmatige manier samen
Dit doen we door:

Versterken van (de samenwerking binnen) de kernteams/jeugd- en schoolteams
We werken volgens de opdrachtomschrijving voor het kernteam (IJmond)

Er vindt een doorontwikkeling plaats van de jeugd- en schoolteams (BUCH)

We analyseren de samenwerking vanuit de startgesprekken en zetten in waar nodig

Doel: ledere leerling krijgt ondersteuning op het moment dat dit nodig is
Dit doen we door:

Samenwerken met gemeenten en consortia binnen een ontwikkelcontinuiim
Er liggen duidelijke werk- en financiéle afspraken over het snijvlak onderwijs en jeugd

Welke indicatoren zeggen wat over deze doelen?

INDICATOR STARTWAARDE STREEFWAARDE HUIDIGE WAARDE
1. Aantal scholen dat tevreden is met de

samenwerking met de (preventieve) 3 8 7
ketenpartners

2. Aantal situaties waar de ondersteuning
niet of niet goed op gang komt

12 0 Onbekend?

3Eris geen zicht meer op het aantal casussen waarbij de hulpverlening niet van de grond komt en/of de jongere op de wachtlijst
komt. De scholen melden deze caussen niet meer bij het samenwerkingsverband
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Bestedingen

Het samenwerkingsverband investeerde naast de tijd die door eigen personeel werd ingezet geen extra
middelen in 2024 binnen deze prioriteit.

Het bestuur stelt vast:

Het samenwerkingsverband vervulde een actieve rol in de verbinding jeugdhulp — onderwijs. Op alle scholen
zijn bij de start van schooljaar 2023-2024 startgesprekken gevoerd met de aan de school verbonden
jeugdhulppartners. De scholen zijn overwegend blij met de samenwerking en afstemming met de aan hen
verbonden medewerkers vanuit de jeugdhulp. Ten tijde van de inzet van de NPO-middelen en de daarmee
gepaarde gaande extra personele inzet is de samenwerking met de kernteampartners in beide jeugdhulpregio’s
versterkt. Ondanks dat de extra inzet daarna is weggevallen, is de samenwerking in de kern goed gebleven.

Het project JOS (Jeugdhulp op School) is positief geévalueerd. De gemeenten in regio Alkmaar hebben de inzet
van het Jeugd- en schoolteam voor 7 jaar (met verlenging tot 10 jaar) ingekocht bij Stichting Groeimee. Op de
scholen in Castricum wordt er naar tevredenheid samengewerkt met de Jeugd- en Schoolcoaches, een
gedragswetenschapper en een gedragsdeskundige. Binnen de BUCH is het MAZL-programma (vanuit financieel
oogpunt) beéindigd en zijn er geen uren voor de inzet van een jeugdarts meer beschikbaar. Dit levert echter
geen knelpunten op, omdat de samenwerking met de jeugd-/schoolverpleegkundige als erg prettig en effectief
wordt ervaren door de scholen.

In de IJmond zien we dat de tevredenheid en invulling van de samenwerking met de (preventieve) partners
(Jongerenwerk, Socius, GGD en CJG) verschilt per school. ledere school is wel op zoek naar verbetering van
bestaande of verbinding met nieuwe partners. Het CJG heeft dit kalenderjaar nog steeds de opdracht gehad
om de wachtlijstproblematiek van de consortia op te vangen. Hierdoor konden zij de aansluiting bij de scholen
onvoldoende maken. Dit werd zowel vanuit de scholen als het CIG zelf als onprettig in de samenwerking
ervaren.

De toenemende vraag naar jeugdhulp, de niet mee stijgende middelen die vanuit het Rijk beschikbaar worden
gesteld, personeelstekorten, wachtlijsten maatschappelijke ontwikkelingen en de samenwerkingsconstructie
tussen gemeenten en consortia (een inrichting die uiteindelijk een oplossing zou moeten vormen voor de druk
op de jeugdhulp) tezamen maken dat de ervaren druk op de jeugdhulp (en daarmee gepaarde gaande druk bij
de scholen) dit jaar niet minder is geworden. Er is een start gemaakt met het maken van gezamenlijke afspraken
binnen een afwegingskader, maar dit heeft nog niet geleid tot een resultaat waar de gemeenten en
samenwerkingsverbanden achter kunnen staan.

Het aantal casussen waarbij de hulpverlening niet van de grond komt en/of de jongere op de wachtlijst komt
neemt toe. Eind 2023 waren er 6 casussen bij ons bekend; einde schooljaar 2023-20324 zijn dat er 12. Dit zijn
alleen de casussen die bij ons gemeld worden, dit zijn er hoogstwaarschijnlijk veel meer. En einde kalenderjaar
worden er geen casussen meer bij ons gemeld, omdat er geen effect van deze opschaling wordt teruggezien.

Tijdens OOGO Zuid Kennemerland en Noord Kennemerland in december 2024 is met elkaar overeenstemming
bereikt om de verbinding met de gemeenten op het gebied van jeugdhulp (met borging in uitvoeringsagenda’s)
vorm te geven vanuit de jeugdhulpregio’s (en niet langer vanuit de focus op Midden Kennemerland).

De ‘transitie van de gesloten jeugdzorg’ van grootschalige naar kleinschalige voorzieningen in regio Zuid-
Kennemerland-lJmond en regio Noord Kennemerland betekenen voor het onderwijs een grotere rol en andere
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verantwoordelijkheid. In 2023 zijn de samenwerkingsverbanden verenigd in coalities om het onderwijs voor
deze doelgroep te versterken. Midden-Kennemerland is een coalitie aangegaan met Zuid-Kennemerland dat als
budgethouder en penvoerder fungeert. In 2024 is de verbinding tussen deze coalitie met de coalitie in Noord
Kennemerland verstevigd. Vanuit Midden-Kennemerland waren er twee leerlingen die korte tijd in geslotenheid
werden geplaatst en vandaar konden terugkeren naar de school van herkomst of waarvoor een passende
vervolgplek kon worden gevonden.

Conclusie

Ondanks de complexe situatie, zoals hierboven beschreven, zijn de korte lijnen en goede verhoudingen met de
diverse jeugdhulppartners en de voor jeugdhulp verantwoordelijke beleidsambtenaren van de gemeenten
behouden. Juist in deze tijd hebben we elkaar nodig. Neemt niet weg dat we oog moeten houden voor hoe we
—aan de voorkant! — het met elkaar anders kunnen organiseren, om te voorkomen dat jongeren uitvallen.

Prioriteit 2 Verfijnen van dekkend onderwijs- en ondersteuningsaanbod*

Welke doelen en activiteiten omvat deze prioriteit?

Doel: We werken aan (de beweging naar) inclusiever onderwijs
Dit doen we door:
- Stimuleren en faciliteren samenwerking tussen scholen, zowel regulier als speciaal
- Faciliteren in de samenwerking tussen SVOK en Heliomare
- Stimuleren en faciliteren van de scholen om extra ondersteuning en voorzieningen te ontwikkelen

Doel: Een dekkend aanbod binnen de regio voor alle VSO-leerlingen
Dit doen we door:
- Stimuleren en faciliteren van de realisatie van vso-onderwijsaanbod
- Signaleren en betrokkenen aan elkaar koppelen om hiermee aan de slag te gaan

Doel: Niveau van basisondersteuning is op orde
Dit doen we door:
- Monitoren van het aanbod aan ondersteuning
- Analyseren resultaten uit de SOP’s op niveau van het samenwerkingsverband (dekkend aanbod)
- Analyseren resultaten afspraken basisondersteuning tijdens afstemmingsgesprekken voorjaar
- Onderzoeken of er doorontwikkeling van de basisondersteuning nodig is

Doel: Voor elke leerling een passend aanbod of ondersteuning om zich blijvend te ontwikkelen
Dit doen we door:
- Optimaal benutten van onderwijszorgarrangementen en zorgonderwijsarrangementen
- Overzicht creéren van de mogelijkheden aan OZA’s en ZOA’s en het aanbod uitbreiden
- Stimuleren van (aansturen op) schoolaanwezigheid
- Monitoren van schoolaanwezigheid en werken volgens de handreiking (2023)

Welke indicatoren zeggen wat over deze doelen?

4 Zie voor een overzicht van de voorzieningen en een toelichting daarop onze website onder ‘Informatie’; ‘Documenten’ het
document ‘Voorzieningen SWV VO MK dekkend aanbod’
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INDICATOR STARTWAARDE | STREEFWAARDE HUIDIGE WAARDE
1. Aantal vgrwuzmgen (in kalenderjaar) vanaf 34 30 )8
onze reguliere VO- scholen naar het VSO
2. Aantal leerlingen dat rjaar VSO buiten de 111 60 113
regio van het samenwerkingsverband gaat
3. Aantal scholen dat voldoet aan 80-100%
. . 0 7 7

van de afspraken over de basisondersteuning
4. Aantal thuiszitters zonder onderwijs- of

L 0 0 0
ontwikkelingsaanbod

Bestedingen
Vanuit de middelen voor lichte en zware ondersteuning worden als eerste afdrachten bekostigd (verrekend
door DUOQ) voor de plaatsen in het PrO en VSO:

Post Begroting Realisatie
Afdrachten VSO €4.411.081 €4.443.076
Groeiregeling VSO €75.000 €2
Afdracht PrO €1.200.456 €1.208.779
Populatiebekostiging lwoo €4.060.232 €4.060.232
Populatiebekostiging lwoo - aanvulling €156.547 £€156.547
Totaal €9.903.316 €£9.868.632

Daarnaast investeerde het samenwerkingsverband binnen deze prioriteit via de volgende posten:

Post Begroting Realisatie
Heliomare Interventie Team Thuiszitters €65.000 €65.968
Kennemer Kids €0 €52.625
TOP klas €50.000 €242.000
Trajectplus €50.000 €55.000
VOOM €120.000 €132.000
Hoogbegaafde €150.000 €127.717
NT2 €31.500 €33.000
Breakpoint Sportcoaching €15.000 €26.125
Totaal €481.500 £€734.434
Het bestuur stelt vast:

Medio 2024 hebben we vastgesteld dat de deelnemende schoolbesturen de ambitie hebben (uitgesproken) om
met elkaar te streven naar inclusiever onderwijs door betere samenwerking tussen regulier en gespecialiseerd
onderwijs. De route naar inclusief onderwijs in 2035 was onderwerp van bezinning tijdens
netwerkbijeenkomsten en zal ook komende jaren onderwerp van gesprek blijven.

Het aantal verwijzingen naar het VSO vanuit de reguliere scholen is in kalenderjaar 2024 afgenomen. Er was
sprake van een daling van het verwijzingspercentage in schooljaar 2023-2024 ten opzichte van schooljaar 2022-

14




< « SAMENWERKINGSVERBAND

Voortgezet Onderwijs
Midden Kennemerland

2023. In schooljaar 2022-2023 was het verwijzingspercentage 2,08% vergeleken met 2,00% in schooljaar 2023-
2024. Er was weinig tot geen ruimte binnen het VSO (dus verwijzingsprocedures werden niet of nauwelijks
gestart) en er werden steeds meer leerlingen binnen reguliere scholen en de extra voorzieningen opgevangen.
Er gingen meer leerlingen (113) naar een VSO-school buiten de regio dan vorig schooljaar (111). Het ging om
leerlingen die naar de Daaf Geluk, De Gunningschool en Altra gaan. Op externaliserend VWO is het de vraag of
wij voldoende massa hebben om dit binnen ons samenwerkingsverband te kunnen organiseren. Daarnaast
speelt mee dat de eigen VSO-school Heliomare een aannamestop heeft en we uit moeten wijken naar de
omliggende samenwerkingsverbanden. Het deelnamepercentage VSO is iets gestegen van 3,9% in schooljaar
2021-2022 naar 4,08% gemeten op 1-2-2023 en 4,10% gemeten op 1-2-2024. Het aantal VAVO-leerlingen
(gemeten op 1-10-2023) is ten opzichte van vorig schooljaar toegenomen van 48 leerlingen naar 87.

TLV's per school per jaar op afgiftedatum

2020- 2024
20
17
15 13
11
10
> 44 45
3 3
| " || | II “ [ II "lel
2024 2023 2022 2021 2020

B Castor College m Dali College Skills VMBO Forta

M Jac P Thijsse  mVonk H Bonnhoefer

. Van de drie TLV-afgiftes bij Castor College komt er één vanuit Fourteens.

Aantal verwijzingen per reguliere school uit het samenwerkingsverband over afgelopen twee schooljaren:

School Schooljaar 2023-2024  Schooljaar 2022-2023  Schooljaar 2021-2022
Skills VMBO 10 9 16

Vonk 3 9 10

Bonhoeffer College 5 6 3

Castor College 3 5 4

Jac. P. Thijsse College 2 4 3

Dalf College 2 3 5

Forta 6 2 3

Het aantal leerlingen dat in 2024 ongeoorloofd langer dan 4 weken en dus als thuiszittend bij de inspectie werd
gemeld is 21. Vorig jaar zaten er 16 leerlingen ongeoorloofd thuis; de jaren daarvoor waren dat er 23 en 24.
Van die 21 leerlingen waren er 7 leerlingen in 2024 begonnen met verzuimen; twee daarvan hebben in
voorgaande jaren eerder verzuimd en zijn in 2024 opnieuw gaan verzuimen. Twee van de 21 leerlingen zitten
op dit moment nog steeds thuis. Bij 19 leerlingen heeft het verzuim langer dan drie maanden aangehouden.
Daarnaast waren er ook leerlingen met een vrijstelling voor onderwijs. Die aantallen zijn terug te vinden in de
jaarrapportages van Leerplicht. Het aantal geoorloofde thuiszitters (langer dan vier weken aaneengesloten) is
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vrijwel gelijk gebleven; van 52 leerlingen naar 53 leerlingen in 2024. De aantallen wisselen per school; bij de
ene school gaat het om 3 4 4 leerlingen gedurende het kalenderjaar, terwijl er ook twee scholen zijn waarbij
het om rond 10 verschillende leerlingen gaat (waarbij het verzuim ofwel in het jaar daarvoor ofwel in het huidige
kalenderjaar is gestart en waarvan de duur wisselt). De ondersteuningsvragen bij leerlingen die thuiszitten
raken vaak aan het gezinssysteem en/of er is sprake van dusdanig complexe problematiek dat de samenwerking
met jeugdhulpverlening cruciaal is. Deze leerlingen zijn in beeld bij de ondersteuningscodrdinatoren en
consulenten Passend Onderwijs. Voor deze leerlingen is een plan, bijvoorbeeld in samenwerking met jeugdhulp
of het samenwerkingsverband.

De scholen met een extra voorziening geven aan dat zij middels de inzet van de voorziening beter in staat zijn
om thuiszitten te voorkomen en/of jongeren via de voorziening terug te leiden naar onderwijs. Daarnaast
maken we als samenwerkingsverband gebruik van het Heliomare Interventie Team Thuiszitters (HITT) om
thuiszittende leerlingen weer met begeleiding terug te leiden naar de school van herkomst of een andere
passende ontwikkelingsplek.

In kalenderjaar 2024 zijn er door het HITT 15 leerlingen begeleid; daarvan zijn er 11 trajecten afgerond en 4
trajecten doorlopende in 2025. Voorgaande kalenderjaren ging het om 23 en 24 leerlingen. De verklaring voor
de afname van het aantal leerlingen kan liggen in de diverse initiatieven die binnen ons samenwerkingsverband
zijn opgezet, zoals Kennemer Kids, VOOM, Traject + en TOP-voorziening.

De verschuiving richting meer meisjes dan jongens in de begeleiding lijkt zich dit jaar nog meer gestabiliseerd
te hebben. Ook is opgevallen dat dat de groep die zich niet kan identificeren met jongen of meisje licht stijgt.
Ook de trend dat er vanuit het HITT jongeren met psychische problemen, zonder diagnose, werden begeleiden
zet zich voort. Bij het merendeel van de jongeren wordt de psychische problematiek die speelt genoemd als de
oorzaak voor het thuiszitten. Ten opzichte van het jaar 2023 wordt er door het HITT vastgesteld dat het aantal
jongeren dat ondersteuning heeft gekregen vrijwel gelijk is gebleven (van 78% naar 80%), terwijl de
ondersteuning voor het gezinssysteem behoorlijk af is genomen (van 56% naar 47%).

Voor de jongeren waarbij het nog niet lukt om via de voorzieningen of het HITT de weg terug te vinden naar
school maken we binnen het samenwerkingsverband gebruik van Kennemer Kids. In de eerste helft van 2024
heeft Kennemer Kids met een pilot uitgevoerd in samenwerking met het Samenwerkingsverband Midden-
Kennemerland VO, per schooljaar 2024 — 2025 is deze pilot omgezet in een samenwerking voor drie
schooljaren. Er hebben 12 jongeren in 2024 gebruik gemaakt van Kennemer Kids; waarvan 4 jongeren afkomstig
waren van de scholen in ons samenwerkingsverband, 2 jongeren geen school van inschrijving hebben en 1
jongere een ontheffing heeft. Na de plaatsing bij Kennemer Kids zijn 3 jongeren ingestroomd op de TOP-
voorziening, 2 jongeren zijn ingestroomd bij Heliomare en 1 jongere bij de Entree. Ook zijn er 3 jongeren, na
aanmelding, niet aangekomen omdat de problematiek thuis of bij de jongere zelf maakt dat het hen niet lukt
om de stap naar Kennemer Kids te zetten. Bij 8 casussen was er sprake van hulpverlening. Wat Kennemer Kids
merkt is dat wanneer er hulp op het volledige systeem is ingezet, ouders beter bij machte zijn om de leerling te
ondersteunen en ontwikkeling bij de jongere toeneemt.

Het aantal nieuwkomers is in 2024 gedaald van 84 leerlingen naar 54 leerling. Ook in 2024 blijkt dat er een
aantal nieuwkomers waren waarbij de vraag is of de ISK de meest passende plek is vanwege
ondersteuningsbehoeften die beter in het VSO op passende wijze zou kunnen worden bediend. Tegelijkertijd
zijn niet alle VSO-scholen in de regio voldoende deskundig in het bieden van NT2-onderwijs. Dit is een thema
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dat in samenspraak met gemeenten, scholen en samenwerkingsverband en partners in de regio zal moeten
worden opgepakt. Dit geldt ook voor de doorontwikkeling van het onderwijs- en ondersteuningsaanbod op het
moment dat een ISK-leerling na twee jaar nieuwkomersonderwijs de reguliere leerjaren instroomt. Op dit punt
dient de ondersteuning aankomende jaren nog verbreed te worden op een aantal scholen. Op Forta is er in
2024 intensief samengewerkt met de Cultuurtolk en ontvingen doorgestroomde ISK-leerlingen nog extra
taalondersteuning vanuit de NT2-klas. Ook het Dali College biedt dergelijke NT2-ondersteuning; 11 leerlingen
hebben daar in 2024 gebruik van gemaakt. Op veel (andere) scholen hebben we daarentegen op andere
gebieden de basisondersteuning in 2024 zien verbreden, met name gericht op ondersteuning op sociaal-
emotioneel gebied.

De TOP (Talent, ontwikkeling en perspectief) voorziening is in schooljaar 2022-2023 gestart (met 6 leerlingen)
en in 2024 uitgegroeid tot een succesvolle voorziening met twee klassen. Einde schooljaar 2023-2024
bedienden het Castor College 17 leerlingen in de voorziening en zijn er 7 leerlingen uitgestroomd variérend van
MBO 4 naar VAVO of een Entree-opleiding. In schooljaar 2024-2025 zijn ze weer gestart met 16 leerlingen. De
meeste leerlingen kwamen van het Castor College zelf (10), maar er waren ook leerlingen van het Jac. P. Thijsse
College (2) en het Bonhoeffer College (3) die gebruik hebben gemaakt van de TOP-voorziening. Tenslotte is er
een leerling via Kennemer Kids bij de TOP-voorziening terecht gekomen.

Aan het begin van schooljaar 2023-2024 maakten er 6 leerlingen gebruik van de Traject +klas (1 van Forta, 1
van Skills en 4 van Dali). Gedurende het schooljaar zijn er 3 nieuwe leerlingen bijgekomen (1 van Dali, 1 van
Skills en 1 van Forta) en 2 leerlingen uitgestroomd weer terug naar Forta en met een mavodiploma naar het
MBO. Aan het einde van het schooljaar is er nog een leerling van Dali met een diploma uitgestoomd naar het
MBO.

De redenen van plaatsing waren erg divers, van bijvoorbeeld thuiszitter tot vraagtekens bij gestelde diagnose
of vastlopen binnen het onderwijssysteem. De problematiek blijft heel wisselend, dit is niet anders dan
afgelopen jaren. Bij bijna alle gezinnen is er ook sprake van een behoorlijk systemisch component, net als
voorgaande jaren.

Het belangrijkste knelpunt waar wederom tegenaan gelopen is, zijn de (lange) wachtlijsten bij de hulpverlening.
Dit vertraagt (soms) de vorderingen die gemaakt kan worden met de leerlingen en de betrokken
ouder(s)/verzorgers. Ook de grootte van de groep blijft van belang voor de bereikbaarheid en toegankelijkheid
van de begeleiding in de Traject + klas.

Van de VOOM-klas maakte aan het begin van schooljaar 2023-2024 8 leerlingen gebruik. Gedurende dat
schooljaar stroomden er 5 leerlingen van Dali in, 2 leerlingen van het Bonhoeffer College en 1 leerling vanuit
het Castor College via de inzet van het HITT. Aan het einde van dat schooljaar zijn er 6 leerlingen naar
verschillende plekken doorgestroomd: Entree, Kennemer Kids, Vonk, reguliere Dali-kas, Young Heroes en naar
Skills. Bij de leerlingen was sprake van prikkelgevoeligheid, overbelasting, angst/paniek.

In het schooljaar 2023-2024 hebben er in het totaal 13 leerlingen gebruik gemaakt van de VIP-room. Dit waren
er 2 minder dan vorig jaar. Van deze leerlingen kwamen er 10 van het Bonhoeffer, 1 van Castor, 1 van Dalien 1
van Vonk. De leerlingen die vorig jaar de VIP hebben afgerond, hebben het dit schooljaar zonder begeleiding
goed gedaan. Van de 10 Bonhoefferleerlingen waren er 3 een schooljaar eerder al in de VIP gestart, de rest is
gedurende dit schooljaar ingestroomd; 1 van de leerlingen is doorgestroomd naar de TOP-voorziening, 1 heeft
de VIP succesvol afgerond en 1 leerling maakt nog steeds gebruik van de VIP. Van de 7 leerlingen die schooljaar
2023-2024 gestart waren, is er 1 een thuiszitter geworden.
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In totaal zijn er in schooljaar 2023-2024 door de TOM-coaches 15 leerlingen begeleid in een TOM-traject van
(max.) 6 bijeenkomsten. Het betrof, op 2 na, allemaal leerlingen uit de VWO-afdelingen. Eén van hen bleek
meer nodig te hebben en is in de VIP ingestroomd. Bij vrijwel alle leerlingen was de reden dat ze starten bij de
TOM-coach omdat ze het overzicht kwijt zijn geraakt en niet goed weten hoe om te gaan met uitdagingen op
cognitief gebied, meestal qua studievaardigheden en executieve functies als taakinitiatie en
doorzettingsvermogen. Dat laatste hebben ze nog nooit eerder ervaren en hebben daar ook niet meer leren
omgaan. De stress die ze dan voelen is heel hoog en dat is het moment om aan de bel te trekken.

Schooljaar  2023-2024 waren er aanmerkelijk  minder leerlingen voor het Breakpoint
Sportcoachingsprogramma. Er hebben uiteindelijk 5 jongens van het Bonhoeffer College meegedaan, die
moeite hadden om door te zetten en zich staande te houden in sociale situaties.

Conclusie

Er is een breed aanbod beschikbaar binnen het samenwerkingsverband. Er is een afname van het aantal
verwijzingen verzoek om begeleiding bij thuiszitters. De verklaring voor de afname van het aantal leerlingen
kan liggen in de diverse initiatieven die binnen ons samenwerkingsverband zijn opgezet, zoals Kennemer Kids,
VOOM, Traject + en TOP-voorziening. Toch dienen we scherp te blijven op het behoud van beschikbare plekken
binnen het VSO op het moment dat dat nodig is voor de ontwikkeling van een jongere én dienen we ons aanbod
verder uit te breiden op het gebied van nieuwkomers.

Prioriteit 3 Verbeteren van de inhoudelijke en financiéle kwaliteitszorg

Welke doelen en activiteiten omvat deze prioriteit?

Doel: De middelen passend onderwijs worden doelmatig en rechtmatig besteed

Dit doen we door:
- We werken aan de hand van de afspraken binnen de kwaliteitszorgcyclus
- We maken gebruik van formats en een systeem die doelmatige inzet en verantwoording borgen
- We begroten op basis van de doelen en een heldere programmastructuur
- Werichten een overlegcyclus in met RvT, OPR e.a. passend bij deze manier van verantwoorden
- We voeren ontwikkelingsgerichte en met data onderbouwde afstemmingsgesprekken

- De jaarverslaglegging vindt plaats volgens de prioriteiten

Welke indicatoren zeggen wat over deze doelen?

INDICATOR STARTWAARDE STREEFWAARDE HUIDIGE WAARDE

1. Aantal scholen waarbij de doelmatige
inzet inzichtelijk is
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Bestedingen:
Post Bedrag Realisatie
Kosten personeel €75.900 €48.171
Kosten licenties POS €16.000 €11.751
Kosten licentie Topdossier €17.500 €10.987
Totaal €109.400 €70.909
Het bestuur stelt vast:

De structuur en opbouw van het ondersteuningsplan is terug te zien in de formats voor alle instrumenten die
in het kader van kwaliteitszorg binnen het samenwerkingsverband in gebruik zijn. Dat geldt voor dit jaarverslag,
de agenda’s voor overleg van bestuur, RvT, afstemmingsgesprekken, interne werkoverleggen,
netwerkbijeenkomsten etc.

We hebben inzichtelijk hoe de middelen voor passend onderwijs ingezet worden binnen de scholen, maar we
hebben op sommige punten te weinig zicht op het effect van die middelen (omdat er geen doelen aan
gekoppeld zijn).

Ten behoeve van structurele en duurzame verbetering van de kwaliteitszorg is in 2019 de samenwerking
aangegaan met Top-dossier en in 2021 met Perspectief op School (POS). POS is een kwaliteitszorgsysteem voor
passend onderwijs dat scholen en samenwerkingsverbanden (SWV) helpt om relevante data te verzamelen en
met elkaar in gesprek te gaan over de betekenis van deze data voor de doelen die we samen en/of afzonderlijk
willen bereiken. In 2023 zijn op schoolniveau doelstellingen in POS vastgelegd en in schooljaar 2023-2024 kon
op basis van de dataverzameling in POS met de scholen gereflecteerd worden op de inspanningen in het kader
van passend onderwijs. Aan het einde schooljaar 2023-2024 hebben de scholen aangegeven niet langer met
POS te willen werken, wat maakt dat we vanaf dat moment POS alleen op het niveau van de bureau-organisatie
van het samenwerkingsverband zullen blijven gebruiken. De gesprekken met de scholen hebben we gevoerd
langs de data die zij ook beschikbaar stellen voor het jaarverslag en in het kader van de evaluatie van het huidige
ondersteuningsplan.

Conclusie

De besteding van de middelen voor lichte ondersteuning door de besturen wordt transparanter en de
afstemming met de scholen en de bestuur-bureaus over passend onderwijs is in 2024 verder gestructureerd en
verbeterd. Echter dienen we een ontwikkelslag te maken als het gaat om strategische budgettering en
resultaatgerichter werken.
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Prioriteit 4 Bevorderen van de deskundigheid t.a.v. passend onderwijs in de scholen

Welke doelen en activiteiten omvat deze prioriteit?

Doel: Passend onderwijs sterker in het klaslokaal en het mentoraat organiseren
Dit doen we door:

Samen met de ondersteuningscodrdinatoren verbreden van visie en daadkracht van passend
onderwijs op managementniveau

Analyseren van het effect van de inzet van de trajectbegeleiders passend onderwijs in de scholen
Analyseren van het effect van de procesbegeleiding van de consulenten passend onderwijs in de
scholen

Analyseren van het effect van de verschillende ondersteuningsarrangementen

Doel: Versterken van de begeleiding van leerlingen met een specifieke ondersteuningsvraag
Dit doen we door:

Het vergroten van het ondersteuningsaanbod op het gebied van hoogbegaafdheid
We werken aan een doorgaande ontwikkellijn voor leerlingen met een extra ondersteuningsvraag
die overstappen van PO naar VO (o0.a. door het ontwikkelen en implementeren van een toolkit)

We organiseren bijeenkomsten in het kader van de doorgaande lijn rondom de overstap van PO
naar VO en informeren, signaleren en gaan hiermee aan de slag vanuit de werkgroep PO-VO.

Welke indicatoren zeggen wat over deze doelen?

INDICATOR STARTWAARDE STREEFWAARDE HUIDIGE WAARDE
1. Aantal casussen waar een arrangement op
Someinen. et Saaraan gekoppeld een | % 4 28
analyse wat de inzet betekent)
Bestedingen:
Post Bedrag Realisatie
Trajectbegeleiders passend onderwijs €181.300 €201.558
Consulenten Passend Onderwijs €252.000 €250.890
Onderzoek & Ontwikkeling €50.000 €0
Trajectvoorziening VO €0 €495.000
Ondersteuningsmiddelen €400.000 €440.000
Arrangementen €100.000 €58.325
Cultuurtolk €25.000 €42.008
Melior €25.000 €4.215
Totaal €1.033.300 €1.491.995
Het bestuur stelt vast:

Met de inzet van de trajectbegeleiders passend onderwijs is met name de deskundigheid en slagkracht op het

niveau van de ondersteuningscodrdinatoren en andere ondersteuners in de school vergroot; nog niet in alle

scholen is dit gelukt tot op docentenniveau. Daar waar in de ene school de trajectbegeleiders passend onderwijs
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vanuit een vraag van een docent werden ingezet, zijn er ook scholen waar de opbrengsten van de inzet van hen
op het niveau van de ondersteuningscoordinatoren en andere ondersteuners bleef. Scholen en het
samenwerkingsverband zijn tevreden over de al doorgemaakte ontwikkeling, maar er zijn de komende periode
nog stappen te zetten om de slag op docentniveau in alle scholen te realiseren. Daarnaast lijkt het voor het
verder vergroten van het signaleren en invullen van ondersteuningsvragen van belang om meer expliciet
aandacht te hebben voor handelingsgericht werken. Als we de deskundigheid op het gebied van passend
onderwijs én inclusief onderwijs willen vergroten, dan hebben we het perspectief en de
ondersteuningsbehoeften van alle betrokkenen nodig: leerlingen, ouder(s) en alle belangrijke betrokkenen
binnen de school; de ondersteuningscodrdinatoren, mentoren/coaches, docenten én teamleiders.

Er werden 11 leerlingen begeleid door de trajectbegeleiders passend onderwijs:

- 4leerlingen op Castor College

- 2leerlingen op Dali College

- 3leerlingen op het Bonhoeffer College

- 1leerling op Skills
De trajectbegeleiders passend onderwijs worden inmiddels ook, buiten de arrangementen om, door docenten
actief gevraagd om mee te denken in de klas. Deze zijn niet meegenomen in bovenstaande aantallen en worden
gezien als ‘bijvangst’. Dat maakt dat de inzet van de trajectbegeleiders breder is geweest dan in de aantallen
arrangementen is uit te drukken. Er werd wederom een positief leereffect waargenomen op zowel leerling
niveau als op docent- en procesniveau. Scholen zijn daardoor succesvoller geworden in het bieden van
onderwijsondersteuning in de eigen school/klas aan leerlingen.

De scholen rapporteerden ongeveer een vergelijkbaar aantal leerlingen dat gebruik maakte van de
ondersteuning vanuit de interne trajectvoorziening (ITV) als in 2023. Alle scholen waren ook gericht op het
door ontwikkelen van de ITV om er voor te zorgen dat de ondersteuning zoveel mogelijk in tijdelijkheid
aangeboden kan worden, aan de hand van doelen, en gericht op het versterken van de leerling en de docent in
de reguliere klassensetting. Twee scholen gaven aan dat de ITV in 2024 met name werd gebruikt voor time-out
momenten en kortdurende begeleiding, terwijl een andere school juist aangeeft — door de versterking van
mentoren — met name zwaardere trajecten te begeleiden vanuit de ITV.

De trajecten van externe partijen (met de inzet van individuele- en/of groepsarrangementen) zijn door de
scholen niet als ‘zonder uitzondering positief geévalueerd’. De scholen gaven aan dat er in een aantal gevallen
andere verwachtingen waren van de inzet en het effect van de arrangementen. Ook waren er vragen vanuit de
scholen over of de kosten opwegen tegen de baten en of de manier waarop de arrangementen nu zijn ingericht
maken dat er sprake is van de borging van het lerende effect. Zoals de arrangementen dit jaar zijn ingezet, is er
te veel ingezet op de individuele leerling en heeft het nauwelijks impact op het team gehad. Terwijl die in de
kern bedoeld waren om ook de scholen te helpen de benodigde expertise zelf te ontwikkelen.

De inzet van individuele en groepsarrangementen is in 2024 gedaald van in totaal 34 arrangementen naar 29
arrangementen. De arrangementen bleken succesvol wat betreft het bieden van alternatieve vormen van
aandacht en begeleiding die maken dat leerlingen weer open kwamen te staan voor onderwijs- of begeleidings-
activiteiten.

21




SAII:NWMIN&S\I’MA.)!D
Voortgezet Onderwijs
Midden Kennemerland

Soort arrangement Aantal Aantal

toegekend toegekend
(in 2024) (in 2023)
Emotieregulatie (Sander Tiebosch) 3 4

Taalondersteuning (Melior Onderwijs)
Cultuurtolk (Lokaal 0)
Groepsarrangement

N W
=W

Externe inhuur was er ook in 2024 op de thema’s culturele diversiteit en taalachterstanden van jongeren die na
een ISK-traject doorstromen naar regulier VO en VSO. Bij de start van schooljaar 2024-2025 zijn er 5 ISK
leerlingen in de taalklas van het Molenduin geplaatst. Melior heeft in kalenderjaar 2024 met een
groepsarrangement op het gebied van NT2 bij Fourteens de expertise aldaar vergroot; de doelen van het
arrangement zijn behaald.

Vanuit de Cultuurtolk werd teruggegeven dat er bij de casussen/vragen waar zij bij betrokken zijn, vaak sprake
is van een cultuurbarriere die docenten beinvloedt in hun begeleidingsmogelijkheden en waardoor ouders niet
(voldoende) worden bereikt. Door de inzet van de Cultuurtolk voelden docenten en ondersteuners zich meer
handelingsbekwaam; zij voelden zicht meer toegerust om met jongeren met trauma’s en uit andere culturen
om te gaan. Er werd voorkomen dat leerlingen die opvielen door negatief gedrag werden verwijderd.

Binnen het individuele maatwerkarrangement heeft Cultuurtolk wekelijkse coaching gesprekken op de scholen
gevoerd met in totaal 6 leerlingen; 3 hiervan hebben succesvol de overstap gemaakt naar een passender vorm
van onderwijs. Van de 6 leerlingen liepen 2 leerlingen risico verwijderd te worden en/of te doubleren, vanwege
gedragsproblemen en slechte schoolprestaties. Dankzij de inzet van Cultuurtolk zijn beide leerlingen behouden.
De begeleiding van één leerling kwam laat op gang en helaas kon doubleren niet meer worden afgewend.
Daarnaast is er door de Cultuurtolk een project uitgevoerd ter ondersteuning van de ondersteuningsstructuur
van Praktijkschool Forta.

De begeleiding op het gebied van HB en de overstap van PO naar VO voor leerlingen met een extra
ondersteuningsbehoeften is vergroot/versterkt, o.a. doordat er een toolkit is geimplementeerd die de
leerkrachten bij deze overstap ondersteunt in de overdracht.

Conclusie

Het ontwikkelen van meer deskundigheid in het klaslokaal is een belangrijke voorwaarde voor doorontwikkeling
tot inclusief onderwijs. Het thema is m.i.v. 2021 specifiek thema van aandacht gemaakt in het regeerakkoord.
Eris consensus bij de deelnemende scholen om met elkaar te streven naar betere samenwerking tussen regulier
en gespecialiseerd onderwijs. De route naar inclusief onderwijs in 2035 zal komende jaren onderwerp van
gesprek zijn. De inzet van de trajectcoaches is expliciet aangepast met het oog op het vergroten van de
ondersteuningskracht in het klaslokaal. Scholen en samenwerkingsverband zijn tevreden over de in 2023
doorgemaakte ontwikkeling. Datzelfde geldt ook voor de inzet van externe partijen wat betreft
groepsarrangementen. Die hebben naast het doel leerlingen zonder al te veel gedoe heel snel de juiste
professionele ondersteuning te bieden, in de kern het doel de scholen te helpen de benodigde expertise zelf te
ontwikkelen. De lopende NT2 trajecten waar Melior en Lokaal O aan zijn verbonden zijn zonder uitzondering
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positief geévalueerd. Urgentie en tegelijk ook knelpunt in het bevorderen van de deskundigheid op het gebied
van passend onderwijs in de school is de toename van de ondersteuningsbehoeften van de leerlingen en de
aandacht die de groepsdynamiek van een docent vraagt. Ook in 2023 zien de scholen een toename in de
motivatieproblemen en impact die de corona-periode gehad heeft op de ontwikkeling van leerlingen op
cognitief, executief en sociaal-emotioneel niveau.

Prioriteit 5 Verbeteren van aansluitingen op de arbeidsmarkt en dagbesteding

Welke doelen en activiteiten omvat deze prioriteit?

Doel: Duurzame uitstroom richting dagbesteding en arbeidsmarkt
Dit doen we door:
- Het onder de aandacht brengen en stimuleren van het verbeteren van deze aansluitingen
- Vanuit het samenwerkingsverband te participeren in de regie- en stuurgroepen VSV
- Helderheid over de verantwoordelijkheid rondom beschutte en dagbestedingsplekken in het kader
van een beschermde stage

Welke indicatoren zeggen wat over deze doelen?

INDICATOR

1. Analyse van de bestendigheid van de uitstroom vanuit het praktijkonderwijs en gespecialiseerd onderwijs

Bestedingen

Het samenwerkingsverband investeerde naast de tijd die door eigen personeel werd ingezet geen extra
middelen in 2024 binnen deze prioriteit.

Het bestuur stelt vast:

De scholen voor PrO en VSO zijn overwegend tevreden over de doorstroom naar arbeid. Wel is zowel vanuit
Forta als vanuit Heliomare ‘Arbeid’ aangegeven dat de aansluiting van school naar uitstroom richting
dagbesteding of beschut werk als knelpunt wordt ervaren. De behoefte aan een (gevarieerd) aanbod aan
dergelijke plekken lijkt onvoldoende meegenomen te zijn in de opdracht van de consortia (in het kader van de
jeugdwet). Forta ervaarde hier zowel tijdens de stage als bij uitstroom belemmeringen; voor Heliomare was dit
beperkt tot de uitstroom, omdat zij hun stageplekken intern vorm hebben gegeven. Vanuit het Molenduin was
de doorstroom richting de arbeidsmarkt in de meeste gevallen succesvol.

De scholen zijn beperkt in de mogelijkheden om een betrouwbaar beeld te krijgen van de duurzaamheid van
doorstroom naar arbeid of arbeidsmatige dagbesteding omdat na twee jaar de verantwoordelijkheid daarvoor
stopt.

Conclusie

De scholen voor praktijkonderwijs en VSO waren gedeeltelijk tevreden over de mogelijkheden die er voor hun
leerlingen zijn. Een belangrijk aandachtspunt in 2024 bleek wederom de aansluiting van school op beschermde
arbeid en dagbesteding, omdat er te weinig plekken zijn en de route niet eenduidig is.
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3. Verantwoording van de financién

3.1 Koppeling beleid en inzet van middelen
Met de meerjarenbegroting en de programma’s die daarin zijn opgenomen maken we de koppeling tussen
beleid en inzet van middelen. Dit zijn de beleidsthema’s zoals verwoord in het ondersteuningsplan.

De begroting wordt opgesteld met realisatiecijfers over de voorgaande jaren als referentie en rekening
houdend met verwachte externe ontwikkelingen en aansluitend op de voorgenomen activiteiten. Wij gaan
hierbij uit van het voorzichtigheidsbeginsel: het is van belang om uit te gaan van realistische en haalbare
prognoses en stelposten op te nemen in de lopende begroting voor risico’s/onzekerheden en raming van
bijbehorende kosten.

Bij het opstellen van de begroting is, naast de benodigde input vanuit de beleidsagenda die is verwerkt in het
ondersteuningsplan, gebruik gemaakt van de volgende informatie:

e Leerlingaantallen per 1 februari van enig jaar, zoals gepresenteerd in Kijkglas van DUO;

e Leerlingenprognoses zoals ontvangen van het basis-, speciaal basis- en speciaal onderwijs;

¢ De meest actuele gegevens en tarieven van het ministerie van OCW;

e Tussentijdse financiéle rapportages, inclusief lopende verplichtingen;

e Actuele ontwikkelingen.

Ondersteuningsplan: Het ondersteuningsplan is hét beleidsdocument van elk samenwerkingsverband
passend onderwijs. Hierin beschrijft het samenwerkingsverband het meerjarenbeleid en alle gemaakte
belangrijke keuzes op hoofdlijnen. Het bestuur van het samenwerkingsverband stelt het ondersteuningsplan
vast, nadat de ondersteuningsplanraad (OPR), het medezeggenschapsorgaan van het
samenwerkingsverband, hiermee heeft ingestemd.

Binnen het samenwerkingsverband hebben de schoolbesturen met elkaar afspraken gemaakt over de manier

waarop alle leerlingen in het samenwerkingsverband zo goed mogelijk de passende ondersteuning kunnen

krijgen die zij nodig hebben. Deze afspraken zijn vastgelegd in het ondersteuningsplan. In het

ondersteuningsplan staat onder andere:

e Het niveau van basisondersteuning (ondersteuning die alle scholen moeten bieden) beschreven;

e De criteria en procedure voor verwijzing naar het speciaal voortgezet onderwijs, speciaal en lwoo en
praktijkonderwijs;

e Het verdelen van het budget voor extra ondersteuning;

e De beoogde kwantitatieve en kwalitatieve resultaten;

e De informatieverstrekking aan ouders over de ondersteuningsvoorzieningen;

e Mogelijkheden voor onafhankelijke ondersteuning.

Meerjaren-ontwikkelagenda en meerjarenbegroting: Op grond van het ondersteuningsplan hebben we een
meerjarenbegroting en een meerjarige ontwikkel- agenda voor de periode van het ondersteuningsplan. Deze
twee documenten beschrijven op grote lijnen met welk doel we waaraan geld uitgeven) meerjaren-
begroting) en hoe we die bestedingen verantwoorden (meerjaren-ontwikkelagenda).
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Jaarplan en jaarbegroting: Jaarlijks maken we in een jaarplan een activiteitenplan en een jaarbegroting
waarin we aangeven op welke wijze de doelstellingen uit het ondersteuningsplan geoperationaliseerd
worden, welke activiteiten we gaan ondernemen, waar we geld aan uitgeven en hoe we die bestedingen
verantwoorden.

Jaarverslag en kaderbrief: Jaarlijks maken we een jaarverslag om terug te kunnen kijken en in oktober een
kaderbrief om vooruit te kunnen kijken ter voorbereiding op de begroting voor het jaar erop.

De bovenstaand beschreven cyclus is weergegeven in onderstaand schema:

} Voortgezet Onderwijs
Midden Kennemerland

SWV stelt voor elke SWV stelt P SWV stelt

school een definitieve verslag op van

leidraad met jaarplan, m:&:’" bevindingen

kwalitatieve en hu‘lerbnel afstemmings- afstemmings-

kwantitatieve en jaar. cekken SWV stelt het gesprekken.

opbrengsten van begreting g ) jaarversiag SWV stelt (1xin 4 jaar)

worig schooljaar op. op. (concept) op. ondersteuningsplan en
meerjarenbegroting op.

. — SWV stelt
georganiseerd door | pera Jaanversig | faarversiag SWV stelt het
SWV en scholen. (definirief) vast. / jaarplan (concept)

EDIDIE) IO IDTITD IIIIrD
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Majaaratstemming
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3.2 Leerlingen aantallen en inzet FTE

Prognose leerlingenaantallen:

In de beschikkingen voor het kalenderjaar 2025 zijn door DUO de vastgestelde aantallen voor het VO op 1
oktober 2024 en de aantallen in het VSO op 1 februari 2024 meegenomen. Voor het aantal leerlingen in het
VO is voor de navolgende jaren gebruik gemaakt van de prognoses zoals aangeleverd door de
schoolbesturen. Voor het aantal leerlingen in het VSO is gebruik gemaakt van de gegevens zoals die medio
november jl. in Mijn DUO waren opgenomen voor de aankomende telling van 1 februari 2025. Deze mix aan
aantallen TLV VSO is ook als basis genomen voor het navolgende teldatum van 1 februari 2026.

Kalenderjaar 2023 2024 2025 2026 2027
Totaal VO bekostigd (01-10-t1) 7.093 7.259 7.221 7.366 7.424
Totaal PRO (01-1-t1) 215 210 200 210 210
Totaal VSO (01-02-t1) 288 284 299 299 310
Totaal VSO laag (01-02-t1) 257 262 281 290 290
Totaal VSO midden (01-02-t1) 13 9 6 7 7
Totaal VSO hoog (01-02-t1) 18 13 12 13 13
Totaal VSO (01-02-t1) 288 284 299 310 310

In de prognoses die zijn ontvangen van de scholen is een lichte groei van het aantal leerlingen in het
voortgezet onderwijs te zien, met name bij de vmbo-locaties. Daarnaast zien wij het aantal PrO- en VSO-
leerlingen licht toenemen. We kunnen na deze eenmalige constatering nog niet spreken van een trend, maar
moeten er wel rekening mee houden dat dit ook de komende jaren het geval zal zijn. Mogelijk is dit te
verklaren vanuit een toename in nieuwkomersleerlingen (met ondersteuningsbehoeften) en door de
toename in begeleidingsmogelijkheden binnen het samenwerkingsverband, waardoor leerlingen vanuit een
thuiszittende situatie via de speciale voorzieningen (terug)geleid worden naar het (gespecialiseerde)
onderwijs.

Prognose inzet FTE:

Het samenwerkingsverband houdt in de begroting rekening met personele lasten voor de Organisatie en in
programma’s gericht op de ondersteuning van de scholen door Trajectcoaches en Consulenten.

In onderstaand de samenvatting van de inzet in Fte over de afgelopen en voor de aankomende jaren:

Kalenderjaar 2023 2024 2025 2026 2027
DIR 1,00 0,58 0,90 0,90 0,90
OopP 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80
OOP 3,36 3,63 4,32 4,32 4,32
Totaal 6,01 6,01 7,02 7,02 7,02
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3.3. Staat van baten en lasten in meerjarig perspectief

In januari 2025 is de begroting 2025 inclusief een meerjarenraming voor jaren 2026-2027 vastgesteld. Deze
begroting en meerjarige raming bieden de financiéle onderbouwing van de plannen voor de komende jaren.
De in de staat van baten en lasten gepresenteerde begrote cijfers voor 2025-2027 zijn ontleend aan deze
vastgestelde begroting. In de opstelling van de balans in het bestuursverslag is uitgegaan van de cijfers uit de
jaarrekening 2024. De staat van baten en lasten in de continuiteitsparagraaf wijkt daarom af van de staat van
baten en lasten zoals opgenomen in de vastgestelde meerjarenbegroting. Dit in verband met aanpassing
naar de gerealiseerde cijfers over 2024.

Staat van baten en lasten Jaar- Begroting Jaar- Begroting Begroting Begroting

rekening 2024 rekening 2025 2026 2027

2023 2024

3.1 Rijksbijdragen 11.559.640 11.929.802 12.462.347 12.805.120 13.062.361 13.165.197
3.2 Ov. Overheidsbijdragen 0 0 0 0 0 0
3.5 Overige baten 0 15.000 44.731 65.000 0 0
Totaal baten 11.559.640 11.944.802 12.507.078 12.870.120 13.062.361 13.165.197
4.1 Personele lasten 780.892 887.600 792.198 952.800 953.900 955.000
4.2 Afschrijvingen 3.776 3.700 5.821 3.700 3.700 3.700
4.3 Huisvestingslasten 42.271 20.000 23.539 15.000 15.000 15.000
4.4 Overige instellingslasten 120.689 121.500 120.534 182.200 117.200 117.200
4.5 Doorbetalingen 10.743.393 10.869.815 11.526.050 11.696.492 11.970.282 12.066.665
Totaal lasten 11.691.020 11.902.615 12.468.142 12.850.192 13.060.082 13.157.565
5.1 Financiele baten 0 0 0 0 0 0
5.2 Financiele lasten 595 500 581 500 500 500
Saldo fin. baten en lasten -595 -500 -581 -500 -500 -500
Resultaat -131.975 41.687 38.355 19.428 1.778 7.132
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Wat is de verklaring voor de belangrijkste verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar en de begroting?
De begroting voor 2024 ging uit van een resultaat van afgerond EUR 42.000 positief. De realisatie over 2024
bedraagt afgerond EUR 41.400 positief. In onderstaande tabel is een toelichting opgenomen ter verklaring
van de belangrijkste ontwikkelingen onderliggend aan de verbetering van het begrote resultaat:

Programma Begroting 2024 Jaarrekening Verschil 2024
2024
Lichte ondersteuning 1.016.042 1.045.188 29.146
Zware ondersteuning 1.010.445 1.548.527 538.082
Algemeen 475.000 371.718 103.282
Trajectcoaches 181.300 201.558 -20.258
Consulenten 252.000 250.890 1.110
Cultuurtolk 25.000 42.008 -17.008
Interventieteam thuiszitters 65.000 65.968 -968
Kennemerkids 0 42.625 -42.625
Arrangementen 85.000 58.325 26.675
Traject integraal 10.000 1.838 8.163
Melior 25.000 4215 20.785
Onderzoek en Ontwikkeling 50.000 0 50.000
Trajectvoorziening VO 0 495.000 -495.000
Overdracht Ondersteuningsmiddelen 400.000 440.000 -40.000
Top klas 50.000 242.000 -192.000
Trajectplus 50.000 55.000 -5.000
VOOM 120.000 132.000 -12.000
Hoog begaafde 150.000 127.717 22.283
NT2 31.500 33.000 -1.500
Breakpoint Sportcoaching 15.000 -8.501 23.501
Eindtotaal 41.687 38.355 -.3.332

In de tabel is de saldo ruimte opgenomen die ontstaat vanuit de beschikkingen voor lichte en zware
ondersteuning, na aftrek van de plaatsen in het PrO en VSO door DUO en de lwoo populatiebekostiging. In
zijn algemeenheid geldt dat de afwijking voornamelijk komt doordat in de begroting een procentuele
verhoging is verwerkt van de nog te ontvangen bekostiging voor de gestegen cao kosten geraamd op 4% en
waar de uiteindelijke indexatie 4,91% bedroeg. Daarnaast speelt mee dat er in de begroting was uitgegaan
van een te conservatieve inschatting van het bruto tarief voor de zware ondersteuning. In de recente jaren
zijn via dit tarief vaak door DUO extra middelen toegekend (BTW aanpassing, steunpunt middelen) of
verrekend (generieke korting). In het begrotingsscenario voor 2024 was om die reden uitgegaan van tarief
voor 2023. Uit de nacalculatie voor 2024 komt een ruimer actueel tarief naar voren met een positief effect
op de baten voor zware ondersteuning in de realisatie.

De realisatie van het programma Algemeen met daarin de bureaukosten geeft een voordelig verschil t.o.v.
het begrootte bedrag doordat na het vertrek van de directeur-bestuurder de taken zijn ingevuld op a.i.-basis
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door de stafmedewerker kwaliteit. Daarnaast is er sprake van een vrijval van de opgebouwde voorziening
uren duurzame inzetbaarheid.

Het programma Kennemer Kids is gedurende 2024 met de start van 2024-2025 als zelfstandig programma
voor de duur van 3 schooljaren opgenomen in de exploitatie. Voorheen was de overdracht onderdeel van
het programma Arrangementen. Deze omzetting is onderdeel van het wegvallen en invlechten van de
programma’s Traject Integraal en Melior in het programma Arrangementen, waardoor ook hierdoor de
ruimte kon worden gevonden. De stelpost voor Onderzoek en Ontwikkeling voor onvoorziene en/of nieuwe
ontwikkelingen is om die reden niet aangesproken.

Deze ruimte die ontstond vanuit deze effecten is in 2024 gebruikt om de VO scholen alsnog een bedrag toe
te kennen voor de interne trajectvoorzieningen en de toekenning van een aanvullend bedrag van € 120.000
en uitbreiding met € 120.000 voor de Topklas. Daarnaast is de ruimte ook gebruikt om de begrote
overdrachten aan het VO met 5% te indexeren voor de in de afgelopen jaren gestegen loonkosten. Eén en
ander betreft dan de verschillen in de opstelling van het programma Trajectvoorziening VO t/m Breakpoint
Sportcoaching. Voor deze laatste post is in 2024 een aanvullende subsidie ontvangen, wat leidt tot een
voordelig verschil.
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Wat is de verklaring voor de belangrijkste verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar en het resultaat
in het voorgaande jaar?

De verschillen in de realisatie over 2024 en 2023 komen het beste naar voren als op basis van de opbouw
van de programmaonderdelen (kostenplaatsen) wordt ingezoomd op de exploitatie. Zie hiervoor de
onderstaande tabel:

Programma Jaarrekening Jaarrekening Verschil 2024
2023 2024

Lichte ondersteuning 1.005.388 1.045.188 39.801
Zware ondersteuning 1.057.332 1.548.527 491.195
Algemeen 445.225 371.718 73.507
Trajectcoaches 190.638 201.558 -10.920
Consulenten 205.619 250.890 -45.271
Cultuurtolk 25.017 42.008 -16.991
Interventieteam thuiszitters 68.475 65.968 2.507
Kennemerkids 0 42.625 -42.625
Arrangementen 65.203 58.325 6.878
Traject integraal 1.680 1.838 -158
Melior 11.568 4.215 7.354
Trajectvoorziening VO 828.450 495.000 333.450
Bijdrage zoco vo-scholen 119.070 0 119.070
Overdracht Ondersteuningsmiddelen 0 440.000 -440.000
Top klas 0 242.000 -242.000
Trajectplus 0 55.000 -55.000
VOOM 50.000 132.000 -82.000
Hoog begaafde 141.250 127.717 13.533
NT2 30.000 33.000 -3.000
Breakpoint Sportcoaching 12.500 -8.501 21.001

131.975 -33.355 170.330

De marge aan beleidsvrije ruimte is in 2024 ten opzichte van 2023 toegenomen doordat er sprake is van de
doorwerking naar een volledige bekostiging van de gestegen loonkosten en er in 2024 geen korting c.q. geen
afroming meer heeft plaatsgevonden o.g.v. een mogelijk bovenmatig vermogen.

Het vertrek van de directeur-bestuurder en de a.i. invulling door de kwaliteitsmedewerker laten ook hier een
duidelijk effect te zien 0.g.v. de lagere loonkosten in het programma Algemeen. De formatieve uitbreidingen
voor de Consulenten leidt tot een toename van de loonkosten ten opzichte van 2023.

De afname van de programma’s Arrangementen, Traject Integraal en Melior en insteek om vanaf 2024-2025

deze samen te voegen tot één programma komen om in de vergelijking tussen de realisatie 2023 en 2024
naar voren, evenals de ruimte die ontstond voor een zelfstandig programma Kennemer Kids.
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De insteek om de programma’s Trajectvoorziening VO en Bijdrage zoco vo-scholen te laten indalen in de
bekostiging die vo-scholen rechtstreeks vanuit het Rijk ontvangen, maar daarbij een zachte landing te
bewerkstellingen door indien mogelijk een compensatie te bieden is af te leiden uit de vergelijking tussen
2023 en 2024.

In 2023 waren de overdrachten voor de programma’s Topklas, Trajectplus en VOOM vanwege de
voorinvesteringen in 2022 aangehouden. Vanaf het schooljaar 2024-2025 zijn deze overdrachten
geindexeerd en met een uitbreiding qua omvang doorgevoerd. In de vergelijking tussen 2023 en 2024 leidt
dit tot een toename.

Wat zijn de belangrijkste toekomstige ontwikkelingen in de meerjarenbegroting? Hoe is dit gekoppeld aan
het beleid en de ontwikkelingen die hierop van invloed zijn die eerder benoemd zijn?

De organisatie en ontwikkeling van een breder aanbod in het regulier VO betekent dat de huidige
ondersteuningsstructuur in het VO zal moeten worden verstevigd en uitgebreid met de nodige expertise.
Regulier VO en het VSO zijn samen aan de slag voor een doorontwikkeling van aanbod en inzet van VSO-
expertise binnen het regulier VO. Dit om te voorkomen dat er in de komende jaren een discrepantie in het
saldo aan beleidsvrije ruimte ontstaat vanuit de normbudgetten waarop door DUO de kosten van de
leerlingenaantallen op de teldatum in het PRO en VSO worden gebracht.

We zijn dit (school)jaar gestart met de kaders neer te zetten voor het ondersteuningsplan voor de nieuwe
periode; 2025-2029. Hierdoor zullen we in de (meerjarige) begroting enige flexibiliteit moeten inbouwen
omdat het nieuwe ondersteuningsplan nog in de afstemmingsfase zit ten tijde van het opstellen van deze
toelichting. In onderstaande tabel en toelichting de schets van de hoofdlijnen van het beleid voor 2025 in
het licht van het huidige ondersteuningsplan en de daaruit voortvloeiende meerjarenbegroting. Ook is de
memo in het kader van de grondslagen voor de verdeling van de populatiebekostiging en
ondersteuningsmiddelen als uitgangspunt genomen, mogelijk zullen we deze op termijn op een aantal
punten herzien als het financiéle beeld verandert of als daar vanuit de afspraken en doelstellingen van de
actualisering van het ondersteuningsplan aanleiding voor is.

De speerpunten in het ondersteuningsplan zijn door middel van een programmastructuur gekoppeld aan de
begroting. Op die manier koppelen wij middelen aan doel en inhoud. Per programma is aangeven aan welke
speerpunt de middelen zijn gekoppeld. Daarnaast is zichtbaar gemaakt hoe de beleidsvrije ruimte uit de
bruto baten na aftrek door DUO van de wettelijke overdrachten voor PRO en VSO zich ontwikkelt, wat de
omvang is aan organisatielasten en of de extra ondersteuning door scholen of het samenwerkingsverband
wordt uitgevoerd. In navolgende tabel is de samenvatting van de meerjarenbegroting langs deze lijn
opgenomen:
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Beschikbare middelen voor het ondersteuningsplan

Baten Zware ondersteuning

Afdrachten VSO

Groeiregeling VSO

Saldo zware ondersteuning

Baten Lichte ondersteuning Organisatie
Personeel en organisatie

Kwaliteitszorg

Financien

Saldo lichte ondersteuning - organisatie
Baten Lichte ondersteuning PrO
Afdracht PrO

Saldo lichte ondersteuning - pro

Baten Lichte ondersteuning Lwoo
Populatiebekostiging Iwoo
Populatiebekostiging lwoo - aanvulling
Saldo lichte ondersteuning - lwoo
Afbouw GJZ

Overige baten

Inzetbare ruimte

Trajectcoaches

Consulenten

Cultuurtolk

Interventieteam thuiszitters
Kennemer Kids

Afbouw GJZ

Arrangementen

Onderzoek & Ontwikkeling
Ondersteuning door SWV
Trajectvoorziening VO
Ondersteuningsmiddelen
Topklas

Trajectplus

VOOM

Hoog begaafde

NT2

Breakpoint Sportcoaching
Ondersteuning door scholen
Totaal benodigd voor het ondersteuningsplan

Exploitatieresultaat SWV-VO

Begroting
2025
6.166.820
4.771.600
0
1.395.220
903.300
325.000
86.900
19.000
472.400
806.000
1.187.300
-381.300
4.929.000
4.062.500
106.092
760.408
65.000
65.000

2.311.728

202.100
348.600
35.000
72.600
75.000
65.000
100.000
50.000
948.300
200.000
440.000
264.000
132.000
132.000
126.500
33.000
16.500
1.344.000
2.292.300

19.428

Begroting
2026
6.290.661
4.965.600
0
1.325.061
921.500
326.100
86.900
19.000
489.500
822.200
1.246.600
-424.400
5.028.000
4.144.082
0

883.918

0

0

2.274.078

202.100
348.600
35.000
72.600
75.000

0

100.000
50.000
883.300
245.000
440.000
264.000
132.000
132.000
126.500
33.000
16.500
1.389.000
2.272.300

1.778

Begroting
2027
6.340.197
4.965.600
0
1.374.597
928.700
327.200
86.900
19.000
495.600
828.700
1.246.600
-417.900
5.067.600
4.176.715
0

890.885

0

0

2.343.182

202.100
348.600
35.000
72.600
43.750

0

100.000
50.000
852.050
340.000
440.000
264.000
132.000
132.000
126.500
33.000
16.500
1.484.000
2.336.050

7.132
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Toelichting op de begroting per programma

Rijksbijdragen

Ten tijde van het opstellen van deze meerjarenbegroting zijn door DUO de eerste beschikkingen afgegeven
voor de lichte en zware ondersteuning voor het kalenderjaar 2025. De bekostigingstarieven die hierin zijn
gehanteerd hebben betrekking op de volgende regelingen:

e Bekostiging lichte ondersteuning: Regeling van de Minister voor Primair en Voortgezet Onderwijs van 30 mei 2024,
nr. VO/44618498;
® Bekostiging zware ondersteuning: Regeling van de Minister voor Primair- en Voortgezet Onderwijs van 21 juni 2024,

nr. PO/FenV/46649158.

Voor zowel de sector PO (oktober jl.) als sector VO (december jl.) is een nieuwe CAO afgesloten, met een
verhoging van de lonen van 4,90%. Evenals in het voorgaande kalenderjaar brengt een en ander een effect
met zich mee waarbij eerst rond de zomer van 2025 de volledige indexering van de bekostiging wordt
afgewacht en ontvangen, voordat ter compensatie de gestegen kosten gedekt kunnen worden. Door de PO-
raad is geadviseerd om voor het gespecialiseerd onderwijs rekening te houden met een nog uitstaand
percentage aan verhoging van 3,13%. Dit advies werkt door in de bekostiging voor zware ondersteuning. Dit
percentage is ook meegenomen als te veronderstellen verhoging in de bekostiging voor lichte ondersteuning.

In de beschikkingen voor het kalenderjaar 2025 zijn door DUO de vastgestelde aantallen voor het VO op 1
oktober 2024 en de aantallen in het VSO op 1 februari 2024 meegenomen. Voor het aantal leerlingen in het
VO is voor de navolgende jaren gebruik gemaakt van de prognoses zoals aangeleverd door de
schoolbesturen. Voor het aantal leerlingen in het VSO is gebruik gemaakt van de gegevens zoals die medio
november jl. in Mijn DUO waren opgenomen voor de aankomende telling van 1 februari 2025. Deze mix aan
aantallen TLV VSO is ook als basis genomen voor het navolgende teldatum van 1 februari 2026.

In de prognoses die zijn ontvangen van de scholen is een lichte groei van het aantal leerlingen in het
voortgezet onderwijs te zien, met name bij de vmbo locaties. Daarnaast zien wij het aantal PrO en VSO
leerlingen licht toenemen. We kunnen na deze eenmalige constatering nog niet spreken van een trend, maar
moeten er wel rekening mee houden dat dit ook de komende jaren het geval zal zijn. Mogelijk is dit te
verklaren vanuit een toename in nieuwkomersleerlingen (met ondersteuningsbehoeften) en door de
toename in begeleidingsmogelijkheden binnen het samenwerkingsverband, waardoor leerlingen vanuit een
thuiszittende situatie via de speciale voorzieningen (terug)geleid worden naar het (gespecialiseerde)
onderwijs.

Ondersteuning door SWV

Programma’s Trajectcoaches en Consulenten: De personele kosten zijn geindexeerd op basis van de recente
cao aanpassing, waarbij de onderstaande omvang aan inzet is doorgerekend en verwerkt in de begroting:

* Begrote inzet Trajectcoaches Fte 1,8000;

* Begrote inzet Consulenten Fte 2,8200.

De loonkosten voor de Consulenten zijn toegenomen omdat er twee nieuwe consulenten aangenomen zijn
(Fte 1,500) en een consulent uitbreiding heeft gekregen (Fte 0,2000). Dit vanwege het overdragen van
beleidstaken naar consulenten en het realiseren van een volledige bezetting (met eerste- en tweede
deskundigen) in de Commissie van Toewijzing.
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Programma Cultuurtolk (voormalige benaming Lokaal 0): Dit programma zal van naam wijzigen in Cultuurtolk,
dit is de tak van de organisatie die zich buigt over onderwijs gerelateerde vragen. Daarnaast is het begrootte
bedrag van EUR 25.000 naar EUR 35.000 aangepast, gezien de toename in ondersteuningsvragen op het
gebied van nieuwkomers en de behoefte in het vergroten van de expertise op dit gebied in de scholen.

Programma Heliomare Interventies Thuiszitters: Het budget voor het programma is ten opzichte van het
voorgaande jaar met 10% geindexeerd ter compensatie van de gestegen loonkosten.

Programma Kennemer Kids: Dit programma is ingevoegd in de begroting 2025. Deze kosten waren in de
begroting 2024 verwerkt onder het programma Arrangementen. Omdat vanaf schooljaar 2024-2025
overgegaan is op een vaste bekostiging van 75K per schooljaar (voor 3 jaar) waar voorheen op factuurbasis
werd gedeclareerd is er voor gekozen om voor de herkenbaarheid een nieuwe kostenplaats te gaan
gebruiken.

Programma Afbouw GJZ: Voor de afbouw van de gesloten jeugdzorg en het organiseren van het onderwijs
daaromheen is een stuur- en regiegroep ingericht waarbij het samenwerkingsverband als deelnemer EUR
65.000 aan projectbaten ontvangt om oplossingsrichtingen te verkennen voor deze specifieke doelgroep.
Deze omvang aan baten is opgenomen als stelpost voor de te maken projectkosten.

Programma’s Melior en Traject Integraal: Deze programma’s zijn in de begroting 2025 en navolgende jaren
niet meer opgenomen als zelfstandig programma maar verwerkt in het programma Arrangementen,
aangezien beide programma’s arrangementen zijn die op factuurbasis worden gedeclareerd en er geen
aparte doelstellingen op zijn geformuleerd.

Overige programma’s zijn ongewijzigd overgenomen ten opzichte van de voorgaande begroting.

Ondersteuning door scholen

Programma Trajectvoorziening VO en Ondersteuningsmiddelen: In de begroting zichtbaar gemaakt dat de
overdracht voor de ‘Interne Trajectvoorzieningen’ in 2025 wordt teruggebracht. Weliswaar als een stelpost
‘compensatieruimte’ gebaseerd op de verwachte ontwikkeling van het resultaat en algemene reserve de
ruimte die daarin wordt geboden®. De memo in het kader van de grondslagen voor de verdeling van de
middelen voor populatiebekostiging en ondersteuningsmiddelen is leidend geweest in de huidige keuzes,
zeker gezien deze recentelijk is opgesteld en vastgesteld. Het daaruit voortvloeiende beleid is formeel dat er
een overdracht voor ondersteuningsmiddelen is (met indexering van 10%). Echter, de afspraken in kader van
de basis- en extra ondersteuning geven aan dat de inzet van de interne trajectvoorziening onder extra
ondersteuning valt. Vanuit dat principe is het passend geacht om de overdracht ‘Trajectvoorziening VO’ in
ieder geval in 2025 terug te brengen. Met het oog op de actualisering van het ondersteuningsplan, de
afspraken die we in het kader daarvan maken op het gebied van ondersteuning en de bekostiging die daaruit
volgt, zullen we moeten onderzoeken of het nodig is om de huidige grondslagen en verwerking van
programma’s te herzien (op bepaalde punten). Met het oog op een dekkend netwerk aan voorzieningen
binnen het samenwerkingsverband en de ambitie om zowel leerling als hun context te versterken, is het van

> Vaststelling van aanwezige ruimte 2025 vergelijkbaar aan de in 2024 gevolgde werkwijze waarbij de compensatieruimte na eerst na
de zomervakantie kon worden vastgesteld volgend op de publicatie van de definitieve bekostigingstarieven van DUO.

34



Omn%‘é‘é??‘é‘i?&?ﬁ"f}?};
Midden Kennemerland
belang om de positie van de interne trajectvoorziening binnen de scholen te bekrachtigen. Het voorstel ligt

dan ook voor om dit aanbod van extra ondersteuning een stevige plek te geven binnen de
ondersteuningsstructuren van de scholen en hier een gewenste opbrengst en financiering aan te koppelen.

Programma’s Topklas, Trajectplus, VOOM, Hoogbegaafde en NT2: Het budget voor deze programma is ten
opzichte van het voorgaande jaar met 10% geindexeerd ter compensatie van de gestegen loonkosten.
Specifiek voor de TOP voorziening-overdracht is vanaf 2024-2025 de overdracht EUR 20.000 per maand i.p.v.
de voorgaande EUR 10.000 per maand voor 2023-2024 vanwege de start van een tweede klas in 2024
(eenmalig in 2024 EUR 120.000 aanvullend bekostigd).

Programma Breakpoint Sportcoaching: Het budget voor 2025 is aangepast naar EUR 16.500 op jaarbasis.
Voor dit programma wordt ook een deel vergoed vanuit de VSV-middelen Noord Kennemerland.

3.4 Balans in meerjarig perspectief

Op basis van de meerjarige staat van baten en lasten is een prognose van de balans in een meerjarig
perspectief opgesteld. In de opstelling van de balans in het bestuursverslag is uitgegaan van de cijfers uit de
jaarrekening 2024. De balans in de continuiteitsparagraaf wijkt daarom af van de balans zoals opgenomen in
de vastgestelde meerjarenbegroting. Dit in verband met aanpassing naar de gerealiseerde cijfers over 2024.
Uitgangspunten voor de periode van 2025-2027 voor wat betreft het resultaat, de afschrijvingen, de
investeringen en de dotaties zijn ongewijzigd overgenomen uit de meerjarenbegroting.

Balans Jaar- Begroting Jaar- Begroting Begroting Begroting
rekening 2024 rekening 2025 2026 2027
2023 2024
Activa
Materiele vaste activa 12.082 20.382 10.778 7.078 15.378 11.678
Financiele vaste activa 0 0 0 0 0 0
Vorderingen 26.233 6.000 17.765 6.000 6.000 6.000
Liquide middelen 924,551 552.152 713.383 544.298 540.776 554.608
Totaal activa 962.866 578.534 741.926 557.376 562.155 572.286
Passiva
Eigen vermogen 393.801 435.488 432.156 451.584 453.363 460.495
Algemene reserve 393.801 435.488 432.156 451.584 453.363 460.495
Voorzieningen 49.046 52.046 11.792 14.792 17.792 20.792
Schulden 520.019 91.000 297.978 91.000 91.000 91.000
Totaal activa 962.866 578.534 741.926 557.376 562.155 572.286

Wat zijn de belangrijkste mutaties in de balansposten ten opzichte van het voorgaande jaar?
Het positieve resultaat over 2024 heeft zijn weerslag in de balans voor wat betreft de ontwikkeling van het
eigen vermogen.

Het resultaat en de ontwikkeling van de verhouding tussen de vorderingen en de schulden heeft een
eveneens positieve uitwerking op de ultimo stand van de liquide middelen.
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De schulden vallen einde jaar 2024 lager uit dan in 2023 omdat in dat laatst genoemde jaar op basis van de

beschikbare ruimte in resultaat een hogere dan begrote overdracht voor Iwoo compensatie kon worden
toegekend.

Wat zijn de (toekomstige) belangrijkste ontwikkelingen in de meerjarenbalans?

Er worden geen significante ontwikkelingen in de balansposten verwacht, anders dan de verwachte

resultaten en daarmee samenhangende kasstroom. In de voorgestelde meerjarenbegroting wordt uitgegaan

van de omvang van de weerstandsreserve op een niveau gelijk aan de norm die OCW hanteert (max 3,5%

van de bruto jaaromzet). Ter toelichting nog onderstaande met betrekking tot de mutaties in de balans.

e Mutaties in de Materiele vaste activa worden weergegeven op basis van de stand van de activa t-1 minus
de afschrijvingen jaar t en de investeringen in jaar t. Investeringen hebben hoofdzakelijk betrekking op
meubilair en IT apparatuur. Vanwege de aflopende boekwaarde is voor 2026 een vervangingsbudget van
EUR 12.000 ingebracht.

e In voorgaande jaren is de omvang van de vorderingen voor het merendeel toe te rekenen aan de
overlopende rente/overige vorderingen en vooruitbetaalde kosten. Om die reden is in de doorkijk
uitgegaan van een relatief ongewijzigde uitstaande ultimo positie.

e Mutaties van de post liquide middelen worden berekend op basis van het totaal aan passiva met daarop
in de mindering de ultimo stand van de materiele en financiéle vaste activa en vorderingen.

e Mutaties in het eigen vermogen zijn weergegeven op basis van de resultaten uit de staat van baten en
lasten. Mutaties op basis van het resultaat worden toegerekend aan de algemene reserves.

e Het verloop van de voorziening jubilea is meegenomen op basis van de stand t-1 minus het historisch
beeld voor de jaarlijkse uitgaven en dotaties aan de voorziening.

e De kortlopende schulden worden vanaf 2025 op hetzelfde niveau gehouden. Het merendeel van de
ultimo posten bestaat uit verplichtingen aan premies soc. verzekeringen, pensioen, crediteuren en
vakantie-uitkeringen. In 2023 en 2024 is er stijging te zien doordat een deel aan
(compensatie/aanvullende) beschikkingen pas na afloop van het kalenderjaar werden bepaald en
overgedragen. Vanaf 2024 is er ingezet om deze ruimte in het lopende boekjaar te bepalen en over te
dragen waardoor er een afname ontstaat in de ultimo omvang van de kortlopende schulden vanaf 2024
in de prognose balans.
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Wat zijn de belangrijke (toekomstige) investeringen en ontwikkelingen in kasstromen en financiering?
In de onderstaande tabel is de meerjaren kasstroom op basis van de begrote staat van baten en lasten en

balans opgenomen.

Kasstroomoverzicht

Saldo baten en lasten

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen

Mutaties voorzieningen
Verandering in vlottende middelen
Vorderingen

Kortlopende schulden

Kasstroom uit bedrijfsoperaties
Interest

Kasstroom uit operationele
activiteiten

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in materiele vaste
activa

Kasstroom uit
investeringsactiviteiten

Mutatie liquide middelen
Beginstand liquide middelen

Eindstand liquide middelen
Mutatie liquide middelen

Kasstroom uit operationele activiteiten

Jaar-
rekening
2023
-131.380
3.776
-13.789
9.897
442.086

-595

309.995

-1.771
-1.771
308.225
616.611

924.551
308.225

Begroting
2024

42.187

3.700

3.000

20.233

-429.019

-500

-360.399

-12.000
-12.000
-372.399
924.551

552.152
-372.399

Jaar-
rekening
2024
38.936
5.821
-37.254
8.468
-222.041

-581

-206.651

-4.517
-4.517
-211.169
924.551

713.383
-211.168

Begroting
2025

19.928

3.700
3.000
11.765
-206.978

-500

-169.085

-37.021

713.383
544.298
-169.085

Begroting
2026

2.278

3.700
3.000

-500

8.478

-12.000
-12.000

-3.522
544.298

540.776
-3.522

Begroting
2027

7.632

3.700
3.000

-500

13.832

13.832

540.776
554.608
13.832

Uit de prognose voor de kasstroom in de aankomende jaren is af te leiden dat er door het inbrengen van

compensatieruimte op grond van de resultaatontwikkeling een stabiel beeld ontstaat in de kasstroom. Door

vroegtijdig te besluiten over de inzet van deze ruimte is er sprake van een lagere ultimo schulden positie en

meer constant bedrag aan ultimo beschikbare liquide middelen.

Voor wat betreft het beheer van de uitstaande middelen. Uitgangspunt van het treasury beleid is dat de

toegekende publieke middelen overeenkomstig hun bestemming besteed worden. Daartoe dient het

vaststellen van de jaarlijkse begroting; op dat moment wordt vastgesteld dat de activiteiten en uitgaven van

de stichting in overeenstemming zijn met de inkomsten en financiéle middelen van de stichting.

Het samenwerkingsverband houdt zich aan de geldende wettelijke regeling “Regeling beleggen, lenen en

derivaten OCW 2016”. In het verleden zijn er naar aanleiding van deze regeling aanpassingen doorgevoerd

in het treasury statuut. In 2024 zijn er geen aanpassingen doorgevoerd.
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In 2024 is er geen sprake van beleggingen of gebruik gemaakt van afgeleide financiéle instrumenten. In 2024
is evenals in voorgaande jaren gebruik gemaakt van een betaal- en spaarrekening waardoor de uitstaande
middelen direct opeisbaar zijn. Het liquiditeitenbeheer wordt in eigen beheer uitgevoerd.

Door in de begroting naast de prognose van de verwachte resultaten ook een kasstroomoverzicht op te
nemen, hebben wij een goed beeld met betrekking tot de benodigde en beschikbare middelen. Met
betrekking tot de geldstromen geldt dat wij grotendeels afhankelijk zijn van de inkomsten vanuit het Rijk en
deze positie een minimaal risico kent.

In voorgaande jaren overstegen de kosten voor het betalingsverkeer de rentevergoeding die wij ontvangen
en ontstaat er een negatieve uitkomst op de post financiéle baten en lasten. Momenteel is er sprake een
(voorzichtig) herstel van de rentevergoeding op de uitstaande middelen, maar door de richtlijn zijn de
mogelijkheden om te komen tot een verbetering van het rendement beperkt.

Het samenwerkingsverband heeft een duidelijke doelstelling v.w.b. de omvang van het aan te houden
vermogen, stabiel qua omvang en cf. de signaleringswaarde van de Inspectie.. Vanuit deze omvang kunnen
in voorkomend geval de tekorten en fluctuaties vanuit de subsidiering door de primaire geldverstrekker
(OCW/DUO), die op de lopende rekening kunnen ontstaan, worden vanuit de spaarrekening opgevangen.

3.5 Financiéle positie

Sinds 2008 berust het financiéle toezicht op het onderwijs bij de Inspectie van het Onderwijs. Eén van de
onderdelen van dat financiéle toezicht is het toezicht op de financiéle continuiteit: de vraag of een
schoolbestuur/instelling financieel gezond is en op korte en langere termijn aan haar financiéle
verplichtingen kan voldoen. Dit toezicht, dat deel uitmaakt van het geintegreerd toezicht, vindt risicogericht
plaats. Op grond van een analyse van de financiéle gegevens uit de jaarrekening, de continuiteitsparagraaf
uit het jaarverslag of eventuele signalen, bepaalt de inspectie of de positie van de instelling nader moet
worden onderzocht.

Bij de analyse gebruikt de inspectie ter detectie van de risico’s de navolgende set kengetallen en
signaleringswaarden.

Liquiditeit 1: Het kengetal geeft aan in welke mate het samenwerkingsverband in staat is om op korte termijn
aan alle betalingsverplichtingen te voldoen. De berekening is als volgt: Vlottende activa/ kortlopende
schulden.

Liquiditeit 2: Het bedrag geeft aan wat de minimale omvang aan liquide middelen (vrij besteedbaar) aanwezig
moet zijn.

Solvabiliteit: De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen op de activazijde van de balans zijn

gefinancierd met eigen of vreemd vermogen. De berekening is als volgt: Eigen vermogen (incl.
voorzieningen)/ totale vermogen *100%.
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Dit kengetal vormt een belangrijke variabele omdat het aanwezige eigen vermogen een rol speelt in de

benodigde omvang voor de borging van de in- en uitgaande geldstromen en de borging van bufferfunctie
voor de risicoreserve.

Aan de set aan kengetallen zijn een tweetal aanvullende kengetallen toe te voegen die van belang zijn in de
financiéle sturing, namelijk het kengetal rentabiliteit en het kengetal “signaleringswaarde bovenmatig eigen
vermogen”

Rentabiliteit: In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de winst- of verliesgevendheid van een
onderneming bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt een relatie gelegd tussen het behaalde
resultaat en de ontwikkeling hiervan op het eigen vermogen. Het geeft aan welk deel van de totale baten
resteert na aftrek van de lasten. De berekening is als volgt: Saldo gewone bedrijfsvoering/ totale baten (incl.
fin. baten) * 100%

Bovenmatig eigen vermogen: Naast de kengetallen en signaleringswaarden voor het toezicht op de financiéle
continuiteit heeft de Inspectie van het Onderwijs ook een signaleringswaarde ontwikkeld voor toezicht op
publiek eigen vermogen. Deze geeft een indicatie hoeveel eigen vermogen een samenwerkingsverband
passend onderwijs redelijkerwijs maximaal nodig heeft voor een gezonde bedrijfsvoering. Voor een
samenwerkingsverband geldt een minimale ondergrens van € 250.000 en een maximum van 3,5% van de
totale baten als bovengrens.

Doorgerekend voor het samenwerkingsverband geeft dit de onderstaande set aan kengetallen.

Kengetallen Jaar-  Begroting Jaar- Begroting Begroting  Begroting
rekening 2024 rekening 2025 2026 2027

2023 2024
Liquiditeit 1 1,83 6,13 2,45 6,05 6,01 6,16
Liquiditeit 2 924,551 552.152 713.383 544.298 540.776 554.608
Solvabiliteit 0,46 0,84 0,60 0,84 0,84 0,84
Rentabiliteit -1,14% 0,35% 0,31% 0,15% 0,01% 0,05%

Bovenmatig eigen vermogen

Min. EUR 250.000 eigen vermogen 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000
Max. 0.b.v. 0,35 * totale baten 404.587 418.068 437.748 450.454 457.183 460.782
Aanwezig eigen vermogen 393.801 435.488 432.156 451.584 453.363 460.495
Bovenmatig 0,35 * totale baten -10.786 17.420 -5.591 1.130 -3.820 -287
Ratio 0,97 1,04 0,99 1,00 0,99 1,00

De solvabiliteit en liquiditeit laten op basis van het ingebrachte scenario waarbij een overschot aan resultaat
wordt ingezet als compensatieruimte een stabiele lijn zien. Afgezet tegen het toetsingskader van de
Inspectie leidt een en ander niet tot een signalering.
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3.6 Risico’s en risicobeheersing

Belangrijkste risico’s en onzekerheden

De risico’s van een samenwerkingsverband zijn van een andere orde dan van een schoolbestuur. Het
samenwerkingsverband is primair een faciliterende organisatie, die schoolbesturen ondersteunt bij de
borging van passend onderwijs en het daaraan gekoppeld dekkend aanbod voor passend onderwijs.

Ontwikkelingen die van invloed zijn op de exploitatie, zoals de ontwikkeling van leerlingenaantallen in het VO
(bepalend voor de baten) en deelname aan het LWOO, PRO en VSO (bepalend voor de verplichte lasten)
bevinden zich op een kantelpunt als gevolg van de ingezette koers richting inclusie, waar op basis van
scenario’s de effecten in de komende jaren zichtbaar moeten worden in de vorm van een in eerste instantie
borging en vervolgens toenemende ruimte voor overdrachten eigen beleid.

Uitgaven aan speciale voorzieningen en de ondersteuningsmiddelen voor het voortgezet onderwijs vormen
daarbij communicerende vaten: als in de toekomst de kosten aan speciale voorzieningen niet worden
omgebogen, moeten er keuzes worden gemaakt op welke wijze deze meerkosten worden verevend en welk
plafond aan middelen voor ondersteuning kan worden gerealiseerd. De financiéle impact van dergelijke
uitkomsten met betrekking tot (te) hoge verplichte uitgaven aan speciale voorzieningen zijn zelfs wettelijk
bij schoolbesturen belegd, door de regel dat als de verplichte afdrachten aan het PRO, LWOO of het VSO het
totale budget aan lichte en/of zware ondersteuning overschrijden, de aan het samenwerkingsverband
deelnemende schoolbesturen navenant worden gekort op de eigen lumpsum. Omdat dergelijke
ontwikkelingen en het daarbij behorende afwegings- en keuzeproces onderdeel zijn van de reguliere
bedrijfsvoering en bewaking van de middelen is dit niet te definiéren als een risico dat moet worden vertaald
naar een concreet bedrag aan weerstandsvermogen.

Beheersmaatregelen

Vanuit het financieel perspectief is sec. gezien het risico management gericht op het financieel beheer i.c.
een strikte begrotingsdiscipline en het vroegtijdig signaleren van fricties in budgetten zowel positief als
negatief. Doelstelling daarbij is om aan te sluiten bij het streefpercentage dat OCW aanhoudt en dwingend
adviseert. De hoogte daarvan is bepaald op 3,5% van de bruto jaaromzet.

Vanuit meer strategisch perspectief is het risicomanagement gericht op de doelstellingen van het
samenwerkingsverband, de bepaling van ondergrenzen die de doelstellingen in gevaar brengen en de
bepaling wat nodig is om niet door de ondergrenzen te zakken. In de paragraaf ”3.1 Koppeling beleid en inzet
van middelen” is de beschrijving van de werking van de cyclus als onderdeel van het interne
risicobeheersingssysteem opgenomen. Onderstaand de koppeling naar beheersmaatregelen en relaties met
de programma’s in het ondersteuningsplan:

Risico’s in het onderwijskundig domein: Scholen zijn niet allemaal in staat het overeengekomen niveau van
basisondersteuning in de praktijk te brengen.

Beheersmaatregelen:
e Verbetertraject met betreffende schoolbesturen afspreken. Jaarlijks actualiseren de scholen hun SOP;
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® Concrete ondersteuning vanuit het samenwerkingsverband is georganiseerd: procesbegeleiding door

consulenten, coaching en intervisie-trajecten en expertise-overdracht vanuit de trajectcoaches aan de
scholen.

Risico’s in het onderwijskundig domein: Scholen vragen middelen aan voor ondersteuning die onder de
basisondersteuning valt.

Beheersmaatregel:

e Basisondersteuning nader expliciteren (is gedaan);

e Verbetertraject met betreffende schoolbesturen afspreken. Minimaal halfjaarlijks zijn er
afstemmingsgesprekken met iedere school binnen het samenwerkingsverband.

Risico’s in het onderwijskundig domein: Scholen of afdelingen functioneren kwalitatief en/of
bedrijfseconomisch onvoldoende, waardoor een deel van het dekkende aanbod niet in de gewenste vorm
beschikbaar is.

Beheersmaatregel:

e Jaarlijks op bestuurlijk en op directieniveau aandacht voor gewenste ontwikkelingen op korte en
middellange termijn en eventueel maatregelen nemen;

e Verbetertraject met betreffende schoolbesturen afspreken.

Risico’s in het onderwijskundig domein: Scholen zijn onvoldoende in staat rechtmatigheid en doelmatigheid
van de bestedingen te verantwoorden

Beheersmaatregel:
e Met de besturen en directies stapsgewijs toewerken naar een betere verantwoording en (helpen)
ontwikkelen van daartoe geschikte kwaliteitszorginstrumenten.

Risico’s ten aanzien van personeel: Werkgeverschap brengt risico’s met zich mee voor incidentele kosten voor
vervanging, interim-arbeid en arbeidsconflicten.

Beheersmaatregel:

e Structureel teamoverleg met personeel;

e Structureel inplannen van functioneringsgesprekken;

¢ MR-overleg en scholing personeel op dat gebied;

e Aanhouden van voldoende weerstandsvermogen van waaruit risico’s ten aanzien van eventuele
uitkeringen na ontslag kunnen worden opgevangen.

Toekomstige ontwikkelingen

Het eigen vermogen van het samenwerkingsverband moet ieder jaar uitkomen op een niveau tussen de
signaleringswaarde die door OCW is bepaald en een minimale ondergrens t.b.v. de risicobeheersing en het
behoud van liquiditeit en solvabiliteit. Dat betekent dat het eigen vermogen jaarlijks uitkomt op een
uitkomst tussen maximaal 3,5% en van de bruto inkomsten van het samenwerkingsverband. De
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ontwikkeling van het resultaat en de vermogenspositie kunnen leiden tot overleg waarbij er een verruiming
en/of taakstelling op de begroting van het samenwerkingsverband kan worden doorgevoerd.

Momenteel zijn er wetsvoorstellen in voorbereiding op basis waarvan de bekostiging van LWOO en PRO
met ingang van het kalenderjaar 2026 kunnen gaan veranderen®. Mogelijke herverdelingseffecten zijn niet
meegenomen in het begrotingsscenario. We streven er in gezamenlijkheid naar dat we in de aanloop naar
dat moment, mede in het kader van actualisering van het ondersteuningsplan, met elkaar komen tot een
duidelijke visie op de vraag hoe de verdeling van middelen voor lichte ondersteuning kan worden
gekoppeld aan doelen en aan activiteiten.

6 https://www.vo-raad.nl/nieuws/minister-deelt-plannen-voor-nieuwe-bekostigingssystematiek-lwoo-en-
pro
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4. Verslag intern toezicht

Taak en rol

Het samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland is een stichting waarbij de dagelijkse aansturing in
handen is van een bestuurder met directietaken en een helder mandaat. De toezichthoudende functie
binnen de stichting is belegd bij de Raad van Toezicht (RvT). Deze wordt voorgezeten door een onafhankelijke
externe voorzitter die in 2024 geen deel uitmaakte van de RvT. De voorzitter waakt over mogelijk
tegenstrijdige belangen en brengt dit indien nodig aan de orde. Dit heeft in 2024 niet plaatsgevonden. Onder
tegenstrijdige belangen verstaat de RvT dat een bestuurder van een rechtspersoon een (direct of indirect)
persoonlijk belang heeft, dat tegenstrijdig is met het belang van de rechtspersoon en de met deze
rechtspersoon verbonden organisatie. Jaarlijks wordt in het jaarverslag melding gemaakt van
nevenactiviteiten en (schijn van) belangenverstrengeling. Bestuurders melden hun nevenactiviteiten bij de
RvT. De RvT waakt over de realisering van het in het ondersteuningsplan afgesproken beleid en houdt
toezicht op het functioneren van de directeur-bestuurder.

In dit jaarverslag verantwoordt de RvT zich over de wijze waarop het toezicht in 2024 is uitgeoefend. De RvT
functioneert binnen de stichting met een eigen verantwoordelijkheid en een vastgestelde rol. Deze rol en
verantwoordelijkheid zijn primair verankerd in de statuten en secundair in het reglement van de RvT. De RvT
oefent zijn taken uit op basis van een toezichthoudend bestuursconcept en fungeert als intern
toezichthouder. De RvT volgt hierbij de Code Goed Onderwijsbestuur VO. De leden van de RvT ontvangen
geen vacatievergoeding.

De RvT wordt vooraf betrokken bij belangrijke ontwikkelingen en ontvangt hiervoor van de directeur-
bestuurder’ de informatie die noodzakelijk is om te beoordelen of het handelen van de bestuurder voldoet
aan de afspraken en gestelde eisen. De RvT vormt zich daarover een mening en gaat hierover met een
afgesproken regelmaat in gesprek met de bestuurder. De RvT ziet toe op de uitvoering van de taken die aan
de bestuurder (al dan niet samen met schooldirecties) zijn gemandateerd. De vergaderingen van de Raad
van Toezicht worden met de bestuurder voorbereid en geleid door een onafhankelijk voorzitter zonder
stemrecht.

Toezicht
De Raad van Toezicht houdt toezicht op het functioneren van het SWV en het behalen van de doelen.
Kernelementen van onze toezichthoudende taak zijn:

» Toezicht op het functioneren van de organisatie in het algemeen.

» Goedkeuring van de begroting, het jaarverslag (inclusief het bestuursverslag en de jaarrekening),
het ondersteuningsplan en het strategisch beleid en eventueel andere daartoe binnen het bevoegd
gezag aangewezen besluiten.

» Aanwijzing van de accountant die belast is met de controle van de jaarrekening.

» Goedkeuringsrecht ten aanzien van statutenwijziging.

» Het werkgeverschap ten opzichte van de bestuurder. Daaronder is ten minste begrepen uitoefening
van de bevoegdheden ten aanzien van benoeming, schorsing, ontslag en beloning.

» Met raad en adviezen terzijde staan van de bestuurder en fungeren als klankbord.

7 Hierna: de bestuurder
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De RvT heeft zich het afgelopen jaar op basis van benchmarks en literatuuronderzoek gebogen over de

meerwaarde van een onafhankelijke RvT. Ook is hierover met de OPR gesproken. Het gesprek over deze

ambitie kreeg een onverdachte wending toen de zittende bestuurder aangaf per 1 augustus 2024 een functie

elders te hebben aanvaard. De ruimte die hiermee ontstaat is benut voor een heroverweging van de

inrichting van het swv. Deze situatie geeft het swv de mogelijkheid om onafhankelijk onderzoek te laten

doen naar de best mogelijke toekomstige inrichting en governance constructie. Om die reden is de senior-

beleidsmedewerker en rechterhand van de bestuurder gevraagd om deze positie tijdelijk waar te nemen.

Dit onderzoek is afgerond in december 2024. Besluitvorming vindt plaats in 2025.

Vergadermomenten

De RvT heeft vergadert op de volgende momenten:

O O O O O O

25 januari 2024

19 april 2024

30 mei 2024 met OPR

10 juli 2024 met OPR

12 juli 2024

16 oktober 2024

12 december 2024 met OPR

Onderwerpen die behandeld zijn:

De route naar het nieuwe ondersteuningsplan.

Afstemming gemeentes en toekomst onderwijs- zorgarrangementen, w.o. Kennemer-Kids.

Aanpak en resultaten terugdringen schoolverzuim.

Reflectie om te beoordelen hoe het samenwerkingsverband naar de toekomst toe zich zou moeten
ontwikkelen, gericht op de geografische positie, de relatie met stakeholders, de slagvaardige
omgang met de opgaven en het bestuurlijk functioneren en de werkwijze van het bureau.
Aandacht voor inclusief onderwijs.

De relatie onderwijs en arbeidsmarkt (van school naar duurzaam werk).

De af- en ombouw Jeugdzorg Plus en de zoektocht om digitaal afstandsonderwijs op te nemen in
het publiek onderwijsstelsel.

Informatievoorziening

De Raad van Toezicht maakt bij het uitvoeren van haar toezichthoudende taak gebruik van de

Volgende documenten die specifiek betrekking hebben op de risicobeheersing:

jaarplan

jaarbegroting
managementrapportages
jaarverslag en jaarrekening
accountantsverslagen
inspectieverslagen

Aan de hand van deze documenten geeft de Raad goedkeuring of advies aan de bestuurder. Hiervoor zijn

meerdere contactmomenten gedurende het jaar. Naast de reguliere vergaderingen vinden ook tussentijdse
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gesprekken plaats. Daarvoor is gewerkt met een plan van aanpak in de vorm van een jaarplan, waarmee de
RvT op voordracht van de bestuurder instemde. Op deze wijze voorziet de bestuurder de RvT iedere
vergadering van sturingsinformatie over de doelmatige besteding van middelen. Dankzij de geringe schaal
van het swv zijn de lijnen kort en is de informatievoorziening, onder meer via de Marap eenvoudig. De RvT
houdt op deze wijze frequent gericht aan de hand van informatie maar ook tussentijds toezicht op de

uitvoering van de taken en bevoegdheden.

Remuneratiecommissie

In 2024 heeft de remuneratiecommissie van de Raad van Toezicht een gesprek gevoerd met de zittende
directeur-bestuurder. Het tweede gesprek werd gevoerd met de bestuurder ad interim en diende ertoe om
te komen tot een gedeeld beeld van het functioneren, de gerealiseerde resultaten en de samenwerking van
de RvT met de bestuurder ad interim. De remuneratiecommissie heeft van het gesprek en haar bevindingen,
die positief zijn, verslag uitgebracht aan de Raad van Toezicht, die hier met instemming kennis van heeft
genomen evenals van het advies om de samenwerking met de bestuurder ad interim in beginsel met vier
jaar te continueren. Afgesproken is om daarbij niet langer te spreken van een ad-interim situatie maar in
2025 over te gaan tot het proces van benoeming. In 2027 wordt wederkerig beoordeeld in hoeverre

continuering met twee jaar wenselijk is.

Risicomanagement
Als belangrijkste onderwerpen die in het kader van risicomanagement aan de orde zijn gekomen binnen

vergaderingen van de Raad van Toezicht het afgelopen jaar noemen we:
— Behoud van leerlingen voor het vo en vermindering van de instroom leerlingen in het vso;
—  De financiéle situatie;
— Samenwerking gemeentes;
Monitoring;
—  Zelfevaluatie;
— Governance;
— Jaaragenda;
— Meerjarenbegroting en
— jaarverslag OPR.

Financién en begroting 2024
De Raad van Toezicht (RvT) speelt een belangrijke rol in het waarborgen van de doelmatige besteding van

middelen binnen het swv. Dit is essentieel om de gezamenlijke doelstelling te realiseren: passend onderwijs
bieden aan elke leerling. De RvT hanteert daarvoor een toezichtkader dat is gebaseerd op de relevante wet-
en regelgeving, waaronder de Wet passend onderwijs en de Code Goed Bestuur in het onderwijs. Het
toezicht richt zich op een aantal kernaspecten:

— Strategische doelstellingen: de RvT bewaakt of de inzet van middelen bijdraagt aan de strategische
doelen van het samenwerkingsverband, zoals het vergroten van inclusiviteit en het verminderen
van thuiszitten.

— Transparantie: de RvT ziet erop toe dat de financiéle besluitvorming transparant is en dat er helder
wordt gecommuniceerd over de besteding van middelen.
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— Rechtmatigheid en doelmatigheid: Naast rechtmatigheid van uitgaven houdt de RvT scherp toezicht
op de doelmatigheid: wordt het geld besteed aan de juiste activiteiten die maximaal bijdragen aan
de missie van het samenwerkingsverband? Di is elke RvT vergadering onderwerp van gesprek.

Monitoring en Evaluatie

De RvT bewaakt de doelmatigheid door:

— Periodieke rapportages: het bestuur legt periodiek verantwoording af aan de RvT over de financiéle
resultaten en de voortgang van projecten. Hierin worden ook de maatschappelijke effecten van de
uitgaven geanalyseerd.

— Begrotingsproces: de RvT beoordeelt de jaarlijkse begroting en toetst deze aan de strategische
prioriteiten.

— Jaarrekening: de RvT controleert de jaarrekening en werkt daarbij nauw samen met de accountant
om te waarborgen dat de middelen op de juiste manier zijn besteed.

— Risicomanagement: specifieke aandacht gaat uit naar risicobeheersing rondom middelen, zoals
onverwachte dalingen in budgetten of stijgende kosten voor ondersteuning.

— Dialoog met stakeholders.

— De RvT voert regelmatig gesprekken met het bestuur, schoolleiders, oudervertegenwoordigers en
andere betrokkenen. Hierdoor krijgt de RvT een goed beeld van hoe middelen worden ingezet en
of dit leidt tot de gewenste resultaten. Dit draagt bij aan een gezamenlijke verantwoordelijkheid en
versterkt het draagvlak voor beleidskeuzes.

— Reflectie en verbetering: de RvT evalueert jaarlijks haar eigen functioneren, waaronder de
effectiviteit van het toezicht op de doelmatigheid van de middelen. Op basis hiervan worden
verbeteracties doorgevoerd om de kwaliteit van het toezicht te waarborgen.

Met deze aanpak draagt de Raad van Toezicht bij aan het realiseren van een effectief en efficiént passend
onderwijs, waarbij iedere leerling de ondersteuning krijgt die hij of zij nodig heeft.

Nevenfuncties leden Raad van Toezicht en bestuurder
Co de Custer (onafhankelijk voorzitter)
Functie

e Bestuurder a.i. Samenwerkingsverband VO Lelystad (tot 1 augustus 2024)
e Voorzitter bij de stichting ouders & onderwijs (onbezoldigd)
e Docent kennismiddagen bestuurssecretarissen (onbezoldigd)
e  Partner Eduquality
Nevenfuncties
e Voorzitter Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs voortgezet Onderwijs Midden-
Kennemerland
e Voorzitter Samenwerkingsverband PO Eindhoven
e Voorzitter Samenwerkingsverband PO en VO Kop van Noord Holland
e Voorzitter Samenwerkingsverband PO Den Haag
e Voorzitter Samenwerkingsverband VO Noord Kennemerland
e Voorzitter Samenwerkingsverband PO West-Friese Knoop

Gerard Oud
Functie

e Lid college van bestuur Vonk
Nevenfuncties
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e Bestuurslid Vereniging Samenwerkingsverband VO-VSO West-Friesland

e Lid Raad van Toezicht Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Voortgezet
Onderwijs Midden-Kennemerland

e  Bestuurslid Vereniging Samenwerkingsverband Noord-Kennemerland VO-VSO

e  Bestuurslid Stichting Uitwisseling en Studiereizen voor het Platteland

e  Bestuurslid Stichting Groene Norm

e Lid Raad van Toezicht Kennisnet

Anna Marieke van Kampen
Functie

e Regiodirecteur Noord bij Aloysius Stichting
Nevenfuncties

Geen

Jan Welmers
Functie
e Voorzitter Raad van Bestuur Stichting Heliomare
Nevenfuncties
e Voorzitter Raad van Toezicht Citymarketing te Tilburg
e  Bestuurder Stichting Erkenningsregeling Vroege Interventie Revalidatiezorg
e Bestuurder Vereniging REA College Nederland
e Voorzitter stuurgroep Landelijk Overleg Onderwijs en Kinderrevalidatie (LOOK)
e Bestuurder Verenigingsbestuur Sigra
e  Bestuurder Stichtingsbestuur Sigra
e Lid van de Bestuursadviescommissie Informatiebeleid, BAC NVZ
e Lid Raad van Toezicht Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Voortgezet
Onderwijs Midden-Kennemerland
e  Lid bestuur Stichting Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Noord-
Kennemerland
e Lid bestuur Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs IJmond
e Voorzitter bestuur Vereniging Kind & NAH
e Voorzitter Stichting Hersen Alliantie

Wytze Niezen
Functie
e  Bestuurder Stichting Ronduit Onderwijs
Nevenfuncties
e Lid raad van Advies Hogeschool Inholland
e Lid Raad van Toezicht Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Voortgezet
Onderwijs Midden-Kennemerland (tot 1 augustus 2024 |

Willem Baumfalk
Functie
e Voorzitter college van bestuur SVOK
Nevenfuncties
e Lid Raad van Toezicht Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Voortgezet
Onderwijs Midden-Kennemerland
e Voorzitter RvT centrum voor vormingsonderwijs te Utrecht
Zeger van Hoffen
Functie
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bestuurder Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Voortgezet

Onderwijs Midden-Kennemerland (tot 1 augustus 2024)

Nevenfuncties

e Lid Curatorium CVO Accent Praktijkonderwijs te Rotterdam

Daniélle Klaster
Functie

e Directeur bestuurder a.i. Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Voortgezet
Onderwijs Midden-Kennemerland (vanaf 1 augustus 2024)

Nevenfuncties
Geen

Bestuursbesluiten 2024

December Aanpassen overlegstructuur met Tijdens OOGO ZK en NK in december is met elkaar
gemeenten in kader van de verbinding overeenstemming bereikt om de verbinding met de gemeenten
onderwijs jeugdhulp op het gebied van jeugdhulp (met borging in uitvoeringsagenda’s)

vorm te geven vanuit de jeugdhulpregio’s. Hier zijn de
bestuurders tijdens de vergadering van 15 oktober over
geinformeerd. Het OOGO MK hierover volgt in januari.
Een consulent heeft aangekondigd in Vervanging wordt geregeld door twee zittende medewerkers (die
maart met zwangerschapsverlof te gaan. in tijdelijkheid meer zullen werken) en inhuur van een ZZP’er om
de bezetting in de Commissie van Toewijzing naar wettelijke eisen
invulling te kunnen blijven geven.

September Aanpassing van de begroting vanwege Het is nodig om een duidelijkere koppeling te maken tussen de

behoefte herstructurering financiéen en het beleid. Daarnaast onderscheid tussen
ondersteuning  door de  scholen en door  het
samenwerkingsverband. Uitgebreide toelichting in kaderbrief.

Juli Aanstellen twee nieuwe consulenten en Vanwege personele wisselingen op consulenten-niveau en
uitbreiding huidige consulent beleidsniveau zijn er twee nieuwe consulenten aangenomen

(1,5fte) en heeft een huidige consulent uitbreiding gekregen
(0,2fte). Dit vanwege het overdragen van beleidstaken
consulenten en volledige bezetting (met eerste- en tweede
deskundigen) in de Commissie van Toewijzing.

Juni Werven voor fte consulent en verbinder Vanwege personele wisselingen zijn wij op zoek naar een
jeugdhulp en onderwijs consulent en verbinder jeugdhulp onderwijs.

Mei Uitbreiding uren Arianne Vanwege personele ontwikkelingen zal Arianne haar uren

uitbreiden.

Maart POS zal alleen op bestuursniveau worden | Evaluatie van het gebruik en de toegevoegde waarde van POS is
ingekocht miv augustus 2024 met de scholen/besturen geévalueerd. Voor de scholen heeft

POS geen grote meerwaarde, voor het swv zelf wel (mede
vanwege de koppeling met TOP-dossier).
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Februari De Begroting in MJB-perspectief is OPR en RvT hebben instemming gegeven
vastgesteld

Januari Aanpassing grondslagen verdeling van de | Uitkomst van het proces dat in het najaar van 2023 is gestart.
middelen

Januari Aanpassing van de begroting op grond In afwachting van voorgenomen aanpassingen van de

van de nieuwe grondslagen

financieringsgrondslag van DUO voor de bekostiging van het
VMBO is besloten nu voor de jaren 2024 en 2025 afspraken vast
te leggen.
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