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1.1.1.1. VoorwoordVoorwoordVoorwoordVoorwoord    
 

Met dit jaarverslag legt het bestuur, inhoudelijk en financieel, verantwoording af over het gevoerde beleid in 2023.  

 

StatementStatementStatementStatement    

Het bestuur ziet onverminderd passend onderwijs als een opdracht met maatschappelijke impact. Alle leerlingen 

hebben recht op onderwijs. Dat onderwijs is voor hen perspectief en toekomst bepalend. Zeker als er specifieke 

ondersteuningsvragen zijn, of als jongeren een problematische of kwetsbare positie hebben. Dan is juist onderwijs een 

mogelijkheid om daar een weg of een uitweg in te vinden. Zolang er sprake is van ‘onderwijsbaarheid’, planmatige 

begeleiding richting een vervolgopleiding, een baan of zinvolle dagbesteding, wil  het samenwerkingsverband 

duurzaam investeren in passend onderwijs.  

 

TerugblikTerugblikTerugblikTerugblik    

De gevolgen van de coronapandemie zijn ondanks de inzet van de NPO-gelden ook in 2023 goed merkbaar geweest. De 

inschatting is dat ontstane achterstanden door de scholen goed in beeld zijn gebracht en zijn aangepakt. Ook in 2023 

zijn er activiteiten uitgevoerd door de scholen, vooral op het gebied van groepsdynamiek. De in 2022 reeds 

geconstateerde problemen rond motivatieproblemen onder de leerlingen en met klassenmanagement vanwege 

verstoorde groepsdynamiek speelden ook nog in 2023. Daarnaast constateren we dat de druk op de voorzieningen in 

de scholen en de druk op het VSO in 2023 zijn toegenomen. De voorzichtige conclusie laat zich trekken dat nog steeds 

veel leerlingen worstelen met sociaal-emotionele problemen en gevoelens van depressiviteit. Maar dat is zeker niet de 

enige oorzaak. De door de gemeenten ingezette nieuwe inkoopstrategie voor de aanbesteding van jeugdhulp leidde in 

2023 tot vooralsnog onbesliste belangenstrijd tussen gemeenten en consortia voor jeugdhulp. Met langere wachtlijsten 

en soms het helemaal niet beschikbaar zijn van jeugdhulp tot gevolg omdat die niet is ingekocht. Een en ander heeft 

ongewild regionaal geleid tot toename van het aantal verwijzingen van leerlingen naar het VSO, zowel cluster drie als 

cluster vier, en ook tot toename van het aantal thuiszittende leerlingen.  Uitbreiding van de capaciteit van de 

voorzieningen in de scholen en gerichte begeleiding door trajectbegeleiders en consulenten heeft evenwel in Midden-

Kennemerland geleid tot afname van het aantal geregistreerde thuiszitters. De  eind 2022 reeds gemelde 

plaatsingsproblemen zijn in 2023 toegenomen en gevreesd wordt dat dit in 2024 niet anders zal zijn.  

 

ReflectieReflectieReflectieReflectie    

De scholen binnen het samenwerkingsverband hebben, gegeven de ‘tegenwind’ die er was, constructief gewerkt aan 

de doorontwikkeling en borging van passend onderwijs binnen de regio’s IJmond en BUCH. Ook in 2023 stonden 

thema’s op de agenda als bovenregionale samenwerking op het gebied van VSV, arbeidstoeleiding van kwetsbare 

jongeren en dekkend onderwijsaanbod in de regio. Daarnaast is er veel aandacht geweest voor het verbeteren van de 

samenwerking en afstemming met gemeenten en jeugdhulp-partners. In beide jeugdhulpregio’s waar het 

samenwerkingsverband onder valt zijn nieuwe inkoopprocedures van jeugdhulp gestart en helaas nog niet geheel 

afgerond. 

In 2023 zijn er opnieuw stappen gezet om de kwaliteitszorg rond passend onderwijs  sterker vorm te geven in het 

onderwijsbeleid van de scholen. Passend onderwijs is nu op bestuursniveau én schoolniveau onderdeel geworden van 

beleidsontwikkeling en kwaliteitszorg en er zijn eerste stappen gezet om gezamenlijk te bezinnen op de 

doorontwikkeling naar inclusief onderwijs. Met Parlan, Ronduit en IHub/Horizon is in de regio Noord-Holland (regio’s 

Noord én Zuid) verder samengewerkt in het kader van de transitie in de gesloten jeugdzorg. Het aantal leerlingen dat in 

een dergelijke voorziening wordt geplaatst is verder terug gedrongen. Afstemming met omliggende 

samenwerkingsverbanden heeft, onder regie van OCW, geleid tot de vorming van coalities waarbinnen de financiering 

van onderwijs i.c.m. jeugdhulp voor deze jongeren, gekenmerkt door hun meestal complexe achtergrond, is geregeld. 

Belangrijke doelstelling is dat er voor deze jongeren onderwijs beschikbaar blijft en dat de verbinding met de school 

van herkomst intact blijft. Onderzoek heeft aangetoond dat het beschikbaar zijn van onderwijsmogelijkheden voor deze 

jongeren de belangrijkste basis is voor uitzicht op perspectief op gezonde ontwikkeling.   

 

Evaluatie van de werkwijze van de Raad van Toezicht eind 2022 leidde tot een aantal verbeteringsmogelijkheden In de 

loop van 2023 zijn er stappen gezet om tot concrete verbeteringen te komen. Er is een nieuwe externe (onafhankelijk) 

voorzitter aangesteld en het besluit is genomen om voor de gehele Raad van Toezicht externe leden te gaan werven. 

Ook zijn er commissies gevormd, één voor remuneratie, één voor financiën.   
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VooruitblikVooruitblikVooruitblikVooruitblik  

In de loop van 2024 zullen stappen gezet worden om een besluit te nemen betreffende het kwaliteitszorgsysteem 

waarmee we in 2021 zijn gestart en waarvan de verdere en bredere implementatie in 2022 en 2023 vorm kreeg. De 

evaluatie van het systeem zal voor de zomer in 2024 plaats vinden. De verwachting is dat er, mede omdat er in 2024 

voorbereidingen voor actualisering van het ondersteuningsplan zullen starten, een verschuiving zal optreden in de 

formulering van ‘prioriteiten en speerpunten’. Aan de ene kant omdat een aantal doelstellingen reeds zijn gerealiseerd. 

Aan de andere kant omdat zich andere thema’s en speerpunten aandienen.     

 

Zeger van Hoffen 
Directeur-bestuurder  
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2.2.2.2. Verslag Raad van ToezichtVerslag Raad van ToezichtVerslag Raad van ToezichtVerslag Raad van Toezicht    
 

InleidingInleidingInleidingInleiding    

 

In 2023 is uitvoering gegeven aan het in 2021 vastgestelde ondersteuningsplan 2021-2025. Hierin formuleert het 

samenwerkingsverband de ambities en zijn een vijftal prioriteiten benoemd die voortdurend, op allerlei niveaus en bij 

herhaling terugkeren. Daarnaast zijn binnen de prioriteiten concrete doelstellingen geformuleerd. Deze zijn in nauwe 

samenspraak en samenspel met de gemeenten, scholen en samenwerkingspartners uitgewerkt in gezamenlijke 

uitvoeringsagenda’s. De Raad van Toezicht kijk terug op een jaar waarin veel is bereikt en waarin ook weer nieuwe 

plannen, ideeën en initiatieven zijn ontstaan.  

  

OrganisatieOrganisatieOrganisatieOrganisatie    

 

De Raad van Toezicht bestaat uit zoveel leden als er aangeslotenen zijn en vergadert onder leiding van een 

onafhankelijk voorzitter. De RvT kent de volgende samenstelling: 

 

NaamNaamNaamNaam        Functie SWVFunctie SWVFunctie SWVFunctie SWV        Functie extern of aangesloten Functie extern of aangesloten Functie extern of aangesloten Functie extern of aangesloten 

schoolbestuurschoolbestuurschoolbestuurschoolbestuur    

    

nevenfunctiesnevenfunctiesnevenfunctiesnevenfuncties    

Dhr. Dhr. Dhr. Dhr. CCCC....    de Custerde Custerde Custerde Custer    

    

Onafhankelijk 

voorzitter 

 

Eigenaar/ interim manager Eduquality 

 

Zie bijlage 1 Nevenfuncties leden 

Raad van Toezicht 

 

    

Dhr. W. BaumfalkDhr. W. BaumfalkDhr. W. BaumfalkDhr. W. Baumfalk    

 

Lid RVT 

 

Voorzitter CvB Stichting voor VO 

Kennemerland 

 

Zie bijlage 1 Nevenfuncties leden 

Raad van Toezicht 

Mw. A.M. van KampenMw. A.M. van KampenMw. A.M. van KampenMw. A.M. van Kampen    Lid RVT Regiodirecteur Noord voor Aloysius 

Stichting  

Zie bijlage 1 Nevenfuncties leden 

Raad van Toezicht 

    

Dhr. G. OudDhr. G. OudDhr. G. OudDhr. G. Oud    

 

Lid RVT 

 

Lid CvB Stichting Clusius College 

 

Zie bijlage 1 Nevenfuncties leden 

Raad van Toezicht 

Dhr J. WelmersDhr J. WelmersDhr J. WelmersDhr J. Welmers    

            

Lid RvT Lid raad van bestuur Stichting 

Heliomare  

Zie bijlage 1 Nevenfuncties leden 

Raad van Toezicht 

 

Dhr. Dhr. Dhr. Dhr. WWWW. . . . NiezenNiezenNiezenNiezen    Lid RvT Bestuurder (a.i.) Stichting Ronduit 

Onderwijs 

Zie bijlage 1 Nevenfuncties leden 

raad van Toezicht 

 

 

 

De Raad van Toezicht ziet zich gehouden aan een code voor goed bestuur zoals die is voorgesteld in de publicatie 'Een 

aanzet voor een Code Goed Bestuur voor samenwerkingsverbanden'. Deze is niet officieel vastgesteld, maar geeft wel 

de kaders aan waaraan de Raad van Toezicht zich grotendeels wil conformeren. 

 

Activiteiten ihkv. toezicht op beleid en algemene gang van zaken Activiteiten ihkv. toezicht op beleid en algemene gang van zaken Activiteiten ihkv. toezicht op beleid en algemene gang van zaken Activiteiten ihkv. toezicht op beleid en algemene gang van zaken 2022022022023333 

De Raad van Toezicht heeft in 2023: 

1. Vier maal vergaderd. Leidraad voor de agenda waren de voortgangsrapportage c.q. ‘agendabrieven’ en het 

overzicht van ‘bestuursbesluiten’; 

2. In aansluiting op de in het ondersteuningsplan geformuleerde ambities specifiek aandacht geschonken aan en 

gespard met de bestuurder over de ontwikkelingen omtrent de volgende thema’s: 
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• Uitvoering en realisatie van de in het Ondersteuningsplan geformuleerde ambities en doelstellingen; 

• Ontwikkelingen rondom Thuiszitters en VSV;   

• Monitoring van kwaliteitszorg en resultaten i.r.t. effecten op risico’s en op resultaat financiën; 

• Dekkend Aanbod VSO in brede regio Zuid-, Midden- en Noord-Kennemerland; 

• Sluitende aanpak Jeugdhulp en Onderwijs.  

• Transitie van de JeugdzorgPlus in de regio 

3. Het jaarverslag 2022 en jaarrekening 2022 besproken met de accountant, goedgekeurd en vastgesteld. Daarbij is 

gelet op rechtmatige verwerving en rechtmatige en doelmatige besteding van middelen; 

4. De jaarbegroting 2023 in meerjarenperspectief goedgekeurd. 

5. Opnieuw is als accountant Van Ree Accountants benoemd. 

6. Het functioneren van de directeur-bestuurder in beide rollen beoordeeld. 

7. Het functioneren van de Raad van Toezicht en het werken met een nieuw, bij het ondersteuningsplan passend 

format, intern geëvalueerd; 

EEEEffecten van beleidffecten van beleidffecten van beleidffecten van beleid    

De Raad van Toezicht stelt vast dat er in 2023 weer goede stappen zijn gezet in de verdere ontwikkeling van passend 

onderwijs binnen het samenwerkingsverband. Gaandeweg  

1. verbetert de samenwerking van onderwijs en jeugdhulp, mede dankzij de inrichting van diverse 

overlegstructuren in zowel de regio IJmond als de BUCH-regio; 

2. ontstaat er in zowel het regulier als het speciaal onderwijs meer diversiteit in aanbod van onderwijs en 

maatwerkarrangementen. Voorbeeld daarvan is het tot stand komen van en samenwerkingsklas regulier-VSO 

Heliomare bij het Castorcollege;  

3. verbetert dankzij de invoering van Perspectief op School de kwaliteitszorgstructuur en de daarbij 

aansluitende samenhang tussen de afstemmingsgesprekken met besturen, scholen en interne overleggen; 

4. verruimen de vaardigheden en de voorzieningen in de scholen om vorm te geven aan passende 

onderwijsondersteuning, mede ten gevolge van de inzet van trajectbegeleiders in de scholen; 

5. bestendigt de duurzaamheid van plaatsing op de arbeidsmarkt van leerlingen uit het Praktijkonderwijs en het 

Voortgezet Speciaal Onderwijs; 

6. is het bovenmatig vermogen in 2023 terug gedrongen tot de door OCW bepaalde signaleringswaarde en zijn 

deze middelen doelgericht verdeeld over de besturen; 

7. is de personele inrichting van het samenwerkingsverband adaptief passend vorm gegeven passend bij de 

omvang van het samenwerkingsverband en bij wat nodig was betreffend de begeleiding van scholen, de 

toewijzing van toelaatbaarheidsverklaringen alsmede de daarbij behorende administratieve handelingen. 

 

ConclusieConclusieConclusieConclusie    

Gezien alle ontwikkelingen stelt de Raad van Toezicht dat het samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland in 

controle is en dat er met vertrouwen richting de toekomst gekeken kan worden. Het overzicht van activiteiten en 

thema’s waaraan aandacht is besteed rechtvaardigen de conclusie dat de RvT zich in de meeste opzichten heeft gericht 

op haar rol als toezichthouder op wat er wettelijk en statutair gezien tot haar taak wordt gerekend. 

 

NotitieNotitieNotitieNotitie    

In 2023 heeft de Inspectie van het Onderwijs haar vierjaarlijks kwaliteitsonderzoek gedaan. Geconcludeerd is dat het 

samenwerkingsverband een voldoende beoordeling heeft gekregen. Maar wel met de opmerking erbij dat er een 

verbeterslag mogelijk is wat betreft het functioneren van de Raad van Toezicht en dat het jaarverslag daar uitdrukking 

aan moet geven. In 2023 is een verbetertraject ingezet en zijn er twee commissies aangesteld. De verwachting is dat 

deze verbeteringen in 2024 ook zichtbaar gemaakt kunnen worden in het jaarverslag. 
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3.3.3.3. Bestuursverslag Bestuursverslag Bestuursverslag Bestuursverslag 2022022022023333            
 

Algemene informatie over het samenwerkingsverband is buiten dit jaarverslag gelaten, omdat die te lezen is in het 

Ondersteuningsplan of in andere documenten op de website. De structuur van deze verantwoording is logisch in lijn 

met de opzet en structuur van het in 2021 vastgestelde ondersteuningsplan. 

 

Per thema c.q. prioriteit zijn steeds doelstellingen, resultaten, kosten, voornemens en risico’s kort beschreven.  De 

opzet van dit verslag wijkt hierdoor af van de gebruikelijke formats die veel andere samenwerkingsverbanden 

gebruiken. In dit verslag is uiteraard rekening gehouden met de ‘checklist bestuursverslag onderwijsinstellingen’, maar 

dan wel voor zover relevant voor de samenwerkingsverbanden. Onderdelen die niet in dit verslag zijn opgenomen zijn 

of niet van toepassing op de samenwerkingsverbanden, of zijn vanuit het perspectief en belang van 

samenwerkingsverband VO Midden Kennemerland niet relevant. Een overzicht van die onderdelen is opgenomen in 

bijlage 7.  

3.1  Uitgangspunten en doelstellingen3.1  Uitgangspunten en doelstellingen3.1  Uitgangspunten en doelstellingen3.1  Uitgangspunten en doelstellingen    

 

In het ondersteuningsplan zijn concreet uitgangspunten en doelstellingen beschreven aan de hand van een verdeling 

over vijf thema’s dan wel prioriteiten. Deze vormen de basis voor de programma’s in de begroting die het 

samenwerkingsverband hanteert.  

Speerpuntthema’s gerubriceerd :  

1. aansluiting onderwijs jeugdhulp 

2. dekkend aanbod 

3. kwaliteitszorg 

4. deskundigheid in de scholen 

5. duurzame arbeidstoeleiding 

6. financiën 

7. personeel en organisatie 

 

Ze vormen een samenhangend geheel en komen logisch voort uit wat in missie en visie is omschreven. Namelijk dat elk 

kind recht heeft op onderwijs, waarbij het uitgangspunt is dat jongeren het meest optimale ondersteunings- en 

onderwijsaanbod krijgen dat voor hen mogelijk of noodzakelijk is en zich op zijn/haar niveau kan ontwikkelen in een 

ononderbroken schoolloopbaan. Met als resultaat een waardevol en betekenisvol perspectief op vervolg in onderwijs, 

arbeid of dagbesteding. Om dat te realiseren organiseert en faciliteert het samenwerkingsverband tal van activiteiten 

in afstemming met partners in onderwijs, jeugdhulp en gemeentelijke diensten. Gezamenlijk hanteren we daarbij een 

aantal uitgangspunten die vorm en inhoud geven aan de visie op het organiseren van passend onderwijs. En die 

daarom in een OOGO formeel zijn vastgesteld.  

Het samenwerkingsverband levert daartoe onder andere de volgende diensten: allocatie van middelen, secretariële 

ondersteuning, coaching van scholen, trajectbegeleiding van leerlingen, facilitering van maatwerkarrangementen, 

organiseren van netwerkbijeenkomsten en leer-bijeenkomsten. 

 

UitgangspuUitgangspuUitgangspuUitgangspunten nten nten nten     

� Iedere leerling heeft recht op een passende onderwijsplek.  

� Uitgaande van de vraag “wat heeft de leerling nodig?”, spannen de scholen zich in om zoveel mogelijk 

leerlingen in het reguliere onderwijs te houden. 

� Iedere school hanteert een handelingsgerichte benadering en streeft naar vroegtijdige signalering. 

� Waar extra ondersteuning nodig is wordt ingezet op preventieve ondersteuning in plaats van curatieve 

ondersteuning. Hierbij werken jeugdhulp en onderwijs planmatig samen. 

� Scholen spannen zich in om vanuit een integrale benadering, daar waar nodig, curatieve ondersteuning 

daadkrachtig en efficiënt te realiseren. 

� Ouders-verzorgers zijn medeverantwoordelijk voor het effectief uitvoeren van de OPP´s (Ondersteuning 

Perspectief Plannen). Zij worden altijd betrokken bij de besluitvorming rond het plannen van passende 

ondersteuning. 

� Budget voor passend onderwijs komt zoveel mogelijk terecht bij leerlingen. 

� De scholen en het samenwerkingsverband verzamelen gericht en in overleg met elkaar relevante data om 

beleid te kunnen bepalen en bijsturen. 
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� Het samenwerkingsverband faciliteert de invoering van passend onderwijs zonder overbodige bureaucratie 

en/of administratieve last.  

� Alle partners respecteren het ‘gentlemens-agreement dat bij verwijzing van leerlingen het principe geldt: 

‘Geld volgt de leerling’.  

 

DoelstellingenDoelstellingenDoelstellingenDoelstellingen  

De vijf thema’s dan wel ‘prioriteiten’ die het samenwerkingsverband heeft vastgesteld en nog vigerend zijn voor het 

huidige en het komende schooljaar zijn: 

 

1. Verder verbeteren van de verbinding onderwijs-jeugdhulp 

2. Verfijnen van dekkend aanbod van onderwijs 

3. Verbeteren van de inhoudelijke en financiële kwaliteitszorg rond passend onderwijs 

4. Bevorderen van de deskundigheid t.a.v. passend onderwijsaanbod in de scholen 

5. Verbeteren van aansluitingen op (1) de arbeidsmarkt voor jongeren met een afstand tot die arbeidsmarkt en 

(2) dagbesteding  

 

Daarnaast zijn er specifiek doelen geformuleerd op de thema’s 

 

6. Overhead, personeel en organisatie 

7. Financiële organisatie 

 

3.2 3.2 3.2 3.2 ResultatenResultatenResultatenResultaten    

    

1 1 1 1 verder verbeteren van de verbinding onderwijsverder verbeteren van de verbinding onderwijsverder verbeteren van de verbinding onderwijsverder verbeteren van de verbinding onderwijs----jeugdhulpjeugdhulpjeugdhulpjeugdhulp    
   School als vind- én werkplaats 
Doelstellingen 

- Iedere leerling krijgt ondersteuning op het moment dat dit nodig is 
- Onderwijs en jeugdhulp werken vroegtijdig op een integrale en planmatige manier samen 

Activiteiten  

- Stimuleren van samenwerking op alle niveaus, o.a. middels regiegroep passend onderwijs en jeugd 

(IJmond), regisseurs- en beleidsgroepoverleg (BUCH) en startgesprekken op de scholen 

- Monitoren en bijstellen van gezamenlijke uitvoeringsagenda’s (samen met de gemeenten) 

- Samenwerken vanuit onderwijs (scholen en swv) met gemeenten (RMC) en jeugdhulp, waaronder het 

optimaal benutten van de jeugd- en kernteams op de scholen. Het mee denken en spreken over regionale 

invoering van collectieve bekostiging van jeugdhulp in het (V)SO 

- Deelname aan dialoogsessies met gemeenten en partners over de inkoop van jeugdhulp 

Bestedingen 

Het samenwerkingsverband investeerde naast de tijd die door eigen personeel werd ingezet in 2023:  €52.500,-  Er is 

vooral externe inzet geweest op ondersteuning van regionaal beleid in het kader van de hervormingsagenda jeugd en de 

inkoop van jeugdhulp. 

- Deskundigenadvies                               € 50.000,- 

- inzet van Traject Integraal                    €   2.250,- 

Het bestuur stelt vast: 

Het samenwerkingsverband vervult een actieve rol in de verbinding jeugdhulp – onderwijs. Op  alle scholen zijn bij de start 

van schooljaar 2022-2023 startgesprekken gevoerd met de aan de school verbonden jeugdhulppartners. De scholen zijn 

overwegend blij met de samenwerking en afstemming met de aan hen verbonden medewerkers vanuit de jeugdhulp. 
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Aanwezigheid, bereikbaarheid en beschikbaarheid van de kernpartners op de scholen draagt bij aan de samenwerking en 

preventieve aanpak.  

Met name de extra personele inzet die vanuit de NPO-middelen van de BUCH-gemeenten is ingezet wordt door de 

scholen gewaardeerd. Het project JOS (Jeugdhulp op School) in de Castricumse scholen wordt positief ervaren en 

geëvalueerd. De  uitbreiding van de uren voor J&G-coaches en de aanstelling van een gedragsdeskundige werkt effectief 

en lijkt een gunstig effect te hebben wat betreft vroegtijdige signalering en preventieve werking. In de regio IJmond zijn er 

wat betreft de inzet van extra NPO-middelen andere keuzes gemaakt dan in de BUCH-regio. Daar werd geïnvesteerd in 

uitbreiding van de formatie van het CJG met een gedragsdeskundige, maar hoe deze expertise op de scholen ingezet kon 

worden is afgelopen jaar niet duidelijk geworden.  

Op de Castricumse scholen krijgt de aansluiting met het jongerenwerk steeds meer vorm: jongerenwerk verzorgt op de 

drie de scholen Frisse Start lessen en screent daarmee alle brugklasleerlingen. Er liggen daarentegen wel knelpunten bij 

de samenwerking met de GGD binnen het MAZL-programma: er zijn meer uren voor de inzet van de schoolarts 

beschikbaar, maar dit sluit niet aan bij de preventieve inzet waar de scholen op inzetten en welke opgepakt kan worden 

door de inzet van een school-/jeugdverpleegkundige.  

In de IJmond zien we dat de tevredenheid en invulling van de samenwerking met de (preventieve) partners 

(Jongerenwerk, Socius, GGD en CJG) verschilt per school. Iedere school is wel op zoek naar verbetering van bestaande of 

verbinding met nieuwe partners. Vanuit het CJG is gemeld dat de gemeenten vanwege toegenomen problematiek cq 

wachtlijsten van het CJG vragen overbruggingszorg te bieden en dat dit ten koste gaat van de tijd die het CJG aan scholen 

kan besteden. 

In beide regio’s speelden dat er nieuwe inkooprondes zijn gestart (BUCH) of doorliepen. Het is een gegeven dat 

gemeenten bezuinigen op jeugdhulp. Daarbij speelt ook dat de gemeenten van de jeugdhulpinstellingen verlangen dat ze 

hun interventies zo aanpassen dat zij preventiever en dus kosten-efficiënter gaan werken. In de regio IJmond speelt 

verder dat de gevormde consortia met de gemeenten niet tot overeenstemming kunnen komen over het volume van de 

nodige financiële kaders. Gevolg hiervan is dat veel nieuwe ondersteuningsaanvragen niet werden opgepakt en dat de 

wachtlijsten opliepen. Een gevolg is ook dat met de gemeenten geen afspraken gemaakt konden worden over volume-

bekostiging van jeugdhulp in het gespecialiseerde onderwijs, ondanks de gezamenlijke inhuur van externe deskundigheid 

op dat vlak door de samenwerkingsverbanden. In de BUCH-regio verliep de afstemming met het beleidsambtenaren 

onderwijs goed, maar daar hadden we er last van dat er veel wisselingen waren vanwege uitvallende en/of vertrekkende 

ambtenaren. In zowel de BUCH als ook de IJmondregio is desondanks de afstemming met gemeenten op beleidsniveau, 

dankzij de geactualiseerde uitvoeringsagenda’s op peil gebleven.  

De ‘transitie van de gesloten jeugdzorg’ van grootschalige naar kleinschalige voorzieningen in regio Zuid-Kennemerland-

IJmond en regio Noord Kennemerland betekenen voor het onderwijs een grotere rol en andere verantwoordelijkheid.  In 

2023 zijn de samenwerkingsverbanden zelfs financieel verantwoordelijk gemaakt voor het onderwijs aan deze doelgroep. 

Midden-Kennemerland is een coalitie aangegaan met Zuid-Kennemerland dat als budgethouder en penvoerder fungeert. 

Een coalitie met Noord-Kennemerland is vanwege door OCW gestelde regelgeving niet mogelijk, maar er zijn wel korte 

lijnen met de coalitie waar Noord-Kennemerland deel van uit maakt. Vanuit Midden-Kennemerland waren er twee 

leerlingen die korte tijd in geslotenheid werden geplaatst en vandaar konden terugkeren naar de school van herkomst of 

waarvoor een passende vervolgplek kon worden gevonden.  

Conclusie: Er zijn korte lijnen en goede verhoudingen met de diverse jeugdhulppartners en de voor jeugdhulp 

verantwoordelijke beleidsambtenaren van de gemeenten. Helaas stonden de verhoudingen in 2023 wel onder druk 

vanwege (1) toename van het aantal jeugdhulpaanvragen, (2) eenzijdig door gemeenten gekozen nieuwe 

inkoopstrategieën en (3)de daarop volgende belangenstrijd. Hierdoor blijven de wachtlijsten ook in 2024 een belangrijk 

aandachtspunt én knelpunt in de samenwerking. Dit alles zorgde voor druk op de interne trajectvoorzieningen van de 

scholen en escalatie van problematiek. Onderwijs wordt hierdoor meer kwetsbaar: doorstroom naar vso is lastiger, 

wachtlijsten voor jeugdhulpverlening zijn langer en de ondersteuningsvragen binnen de school worden complexer. Dit 

maakt de kans op (dreigende en daadwerkelijke) thuiszitters groter. 

Gemiddelde duur wachtlijst liep op tot ruim 265 dagen 
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2 2 2 2 verfijnen van dekkend onderwiverfijnen van dekkend onderwiverfijnen van dekkend onderwiverfijnen van dekkend onderwijsjsjsjs----    en en en en ondersteuningsondersteuningsondersteuningsondersteuningsaanbodaanbodaanbodaanbod    
het consolideren en door-ontwikkelen van de voorzieningen in de scholen 

Doelstellingen 

- Een dekkend aanbod binnen de regio voor alle VSO leerlingen 

- Onderwijsaanbod voor iedere leerling zo thuisnabij mogelijk 

- Een dekkend aanbod aan ondersteunigsmogelijkheden 

- Meer thuisnabij specialistisch onderwijsaanbod 

Activiteiten 

- Monitoren van het aanbod aan ondersteuning 
- Stimuleren en faciliteren samenwerking tussen scholen en schoolsoorten 
- Aansturen op het vormgeven van een visie op inclusiever onderwijs 
- Optimaal benutten van OZA’s en ZOA’s 
- Stimuleren van schoolaanwezigheid 

Bestedingen 

Het samenwerkingsverband investeerde middelen voor zware ondersteuning en lichte ondersteuning: € 9.830.300,-

Besteding zware ondersteuning                                                                                                € 4.392.500,-  

- Reservering vangnetregeling                                                                                         €  75.000,- 

- Besteding praktijkonderwijs                                                                                       € 1.179600, -  

- Besteding populatiebekostiging                                                                                € 3.849.100,- 

- Arrangementen en - voorzieningen  (HITT, T+, TOP, BZ/KZ/nieuwkomers            € 706.700,-         

- Voorinvesteringen in 2023 en staart VOOM                                                              € 304.500,-                                                                 

Het bestuur stelt vast: 

Het aantal leerlingen dat in 202aantal leerlingen dat in 202aantal leerlingen dat in 202aantal leerlingen dat in 2023333    ongeoorloofd gedureongeoorloofd gedureongeoorloofd gedureongeoorloofd gedurende korte of langere tijd uitviel nde korte of langere tijd uitviel nde korte of langere tijd uitviel nde korte of langere tijd uitviel en dus als thuiszittend bij de inspectie 

werden gemeld 16. Vorig jaar zaten er ook 16 leerlingen ongeoorloofd thuis; de jaren daarvoor waren dat er 23 en 24. Van 

die 16 leerlingen zijn er 7 leerlingen in 2023 begonnen met verzuimen. Vijf van de 16 leerlingen zitten op dit moment nog 

steeds thuis. Bij 11 leerlingen heeft het verzuim langer dan drie maanden aangehouden. Daarnaast waren er ook leerlingen 

met een vrijstelling voor onderwijs. Die aantallen zijn terug te vinden in de jaarrapportages van Leerplicht. Alle scholen zien 

het aantal aantal aantal aantal geoorloofdegeoorloofdegeoorloofdegeoorloofde    thuiszittersthuiszittersthuiszittersthuiszitters (langer dan vier weken aaneengesloten) toenemen. De aantallen wisselen per school; bij 

de ene school gaat het om 5 leerlingen gedurende het kalenderjaar, terwijl er ook twee scholen zijn waarbij het om 10 

verschillende leerlingen gaat (waarbij het verzuim ofwel in het jaar daarvoor ofwel in het huidige kalenderjaar is gestart en 

waarvan de duur wisselt). De ondersteuningsvragen bij leerlingen die thuiszitten raken vaak aan het gezinssysteem en/of 

er is sprake van dusdanig complexe problematiek dat de samenwerking met jeugdhulpverlening cruciaal is. Er is vaak 

sprake van een combinatie van problematiek: eetproblematiek, prestatiedruk, angst, overprikkeling, 

systeemproblematiek.  Deze leerlingen zijn in beeld bij de ondersteuningscoördinatoren en consulenten Passend Onderwijs. 

Voor deze leerlingen is wel een plan, bijvoorbeeld in samenwerking met jeugdhulp of het samenwerkingsverband. Daarnaast 

groeit de groep dreigende thuiszitters; dit zijn leerlingen die baat zouden hebben bij een intensiever traject waarbij hulp en 

onderwijs hand in hand samen gaan.  

 

Het aantal nieuwkomers is in 2023 gestegen van 31 naar 84  Dit aantal was te hoog om die te kunnen plaatsen op één 

school, daarom zijn ook op andere scholen leerlingen geplekt. Problematisch in 2023 is dat er toename is van het aantal 

nieuwkomers waarvoor binnen het ISK eigenlijk geen plek is vanwege gedragsproblematiek die beter in het VSO op 

passende wijze zou kunnen worden bediend. LOWAN bekostigt echter geen VSO en stelt zich op het standpunt dat de 

ISK’s dit zouden moeten kunnen en dat het ISK-budget daarvoor toereikend is. Dit is een thema dat in samenspraak met 

LOWAN, gemeenten, scholen en samenwerkingsverband en partners in de regio zal moeten worden opgepakt omdat het 
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in een aantal gevallen heel ingewikkeld bleek om voor leerlingen een passende plek te vinden en in één geval zelfs 

onmogelijk bleek. 

Het deelnamepercentage VSOdeelnamepercentage VSOdeelnamepercentage VSOdeelnamepercentage VSO is iets gestegen van 3,9% in schooljaar 2021-2022 naar 4,08% gemeten op 1-2-2023 en 

4,10% gemeten op 1-2-2024. Er was sprake van een daling van het verwijzingspercentageverwijzingspercentageverwijzingspercentageverwijzingspercentage in schooljaar 2022-2023 ten 

opzichte van 2021-2022. In schooljaar 2021–2022 was het verwijzingspercentage 2,37%. In schooljaar 2022-2023 was het 

verwijzingspercentage 2,08%. 

Het aantal VAVOaantal VAVOaantal VAVOaantal VAVO----leerlingenleerlingenleerlingenleerlingen (gemeten op 1-10-2023) is ten opzichte van vorig schooljaar gelijk gebleven op 48 leerlingen. 

 

 
• Van de vier TLV-afgiftes bij Castor College komen er twee vanuit Fourteens. 

 

Aantal verwijzingen per Aantal verwijzingen per Aantal verwijzingen per Aantal verwijzingen per reguliere reguliere reguliere reguliere school school school school uit het samenwerkingsverband uit het samenwerkingsverband uit het samenwerkingsverband uit het samenwerkingsverband over afgelopen twee schooljaren:over afgelopen twee schooljaren:over afgelopen twee schooljaren:over afgelopen twee schooljaren:    

School Schooljaar 2022-2023 Schooljaar 2021-2022 

Skills VMBOSkills VMBOSkills VMBOSkills VMBO    9 16 

VonkVonkVonkVonk    9 10 

Bonhoeffer College Bonhoeffer College Bonhoeffer College Bonhoeffer College     6 3 

Castor CollegeCastor CollegeCastor CollegeCastor College    5 4 

Jac. P. Thijsse College Jac. P. Thijsse College Jac. P. Thijsse College Jac. P. Thijsse College     4 3 

Dalí CollegeDalí CollegeDalí CollegeDalí College    3 5 

FortaFortaFortaForta    2 3 

 

 

 

 

 

In kalenderjaar 2023 zijn er door    het HITThet HITThet HITThet HITT 22 leerlingen begeleid; daarvan zijn er 11 trajecten afgerond en 11 trajecten 

doorlopende in 2024. Het HITT geeft aan dat er dit jaar sprake was van meer kortdurende trajecten; er zal gemonitord 

worden wat hiervan de reden precies is.  

De verschuiving richting meer meisjes dan jongens in de begeleiding lijkt zich dit jaar te stabiliseren. Ook de trend dat er 

vanuit het HITT jongeren met psychische problemen, zonder diagnose, worden begeleiden zet zich voort. Bij het 

merendeel van de jongeren wordt de psychische problematiek die speelt genoemd als de oorzaak voor het thuiszitten. 

Ten opzichte van het jaar 2022 wordt er door het HITT vastgesteld dat er meer jongeren ondersteuning hebben gekregen, 

terwijl de ondersteuning van/voor het gezinssysteem gelijk is gebleven.  

 

Speciaal aanbod binnen het reguliere onderwijs: 
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- Fourteens 

- Supremecollege 

- Vonk Natuurlijk 

- Digitaal afstandsonderwijs 

 

De ‘TOP(Talent, ontwikkeling en perspectief) voorziening’ is sinds schooljaar 2022-2023 gestart en in ontwikkeling. De 

pilot is een samenwerking tussen het Castor College mavo-havo-vwo, Heliomare Onderwijs en het 

Samenwerkingsverband VO Midden-Kennemerland. Het gaat om een bovenschoolse tussenvoorziening voor havo- en 

vwo-leerlingen met een internaliserende, psychische problematiek, die ondanks de inzet van interne en externe (extra) 

ondersteuning, onvoldoende tot ontwikkeling kunnen komen binnen het reguliere lesaanbod. Door een veilige, rustige 

onderwijssetting, specifieke begeleiding en ondersteuning vanuit verschillende disciplines en de inzet van zowel 

vakdocenten uit het regulier als speciaal voortgezet onderwijs moet leerlingen een omgeving geboden worden waar zij 

(alsnog) een diploma kunnen halen of een andere passende uitstroom het behalen van deelcertificaten, stage, arbeid of 

dagbesteding. 

- In februari 23 gestart met 6 leerlingen, gedurende schooljaar een uitbreiding naar meer leerlingen: 14 

leerlingen, waarvan drie leerlingen die anders thuis hadden gezeten zonder perspectief. Twee leerlingen zijn 

leerlingen die vanuit Heliomare in de TOP voorziening zijn gestart. 

 

Aan het begin van schooljaar 2022-2023 maakten er 7 leerlingen gebruik van de Traject +klaTraject +klaTraject +klaTraject +klas s s s (3 van Forta, 2 van Skills en 1 

van Dalí). Gedurende het schooljaar zijn er 3 nieuwe leerlingen bijgekomen (2 van Dalí, 1 van Skills) en 2 leerlingen 

uitgestroomd naar de Gunningschool en naar het Tender College (beide leerlingen van Skills). Aan het einde van het 

schooljaar zijn de twee leerlingen van Het Forta uitgestroomd met een diploma naar MBO en werk.  

De redenen van plaatsing zijn erg divers, van bijvoorbeeld thuiszitter tot vraagtekens bij gestelde diagnose of vastlopen 

binnen het onderwijssysteem. De problematiek blijft heel wisselend, dit is niet anders dan afgelopen jaren. Bij bijna alle 

gezinnen is er ook sprake van een behoorlijk systemisch component, net als voorgaande jaren. 

Het belangrijkste knelpunt waar tegenaan gelopen wordt, zijn de (lange) wachtlijsten bij de hulpverlening. Dit vertraagt 

(soms) de vorderingen die we kunnen maken met de leerlingen en de betrokken ouder(s)/verzorgers.  

 

In het schooljaar 2022-2023 hebben er  in het totaal 15 leerlingen gebruik gemaakt van de VIP-room. Dit is er 1 meer dan 

vorig schooljaar. Van deze leerlingen kwamen er 12 van het Bonhoeffer, 2 van Castor en 1 van Skills. Ook startte het 

schooljaar met 2 na-trajecten van leerlingen die het jaar ervoor nog volledig gebruik maakten van de VIP. 

- Van de 12 Bonhoefferleerlingen zijn er 5 een schooljaar eerder al in de VIP gestart, de rest is gedurende dit 

schooljaar ingestroomd. 

- De groep was in vergelijking met vorig schooljaar jonger: meer leerlingen uit de onderbouw. Inmiddels kan de 

conclusie getrokken worden dat leerlingen eerder worden gesignaleerd en dus eerder passende ondersteuning 

krijgen. Niet voor niks hebben 6 leerlingen eerst TOM-coaching gehad voordat ze zijn doorgestroomd naar de 

VIP. 

- De overstap naar de bovenbouw wordt steeds meer het moment waarop leerlingen juist de VIP afronden en 

ook zelf voelen dat het volgen van de les meerwaarde heeft ten opzichte van begeleiding in de VIP (terwijl voor 

die tijd de balans juist de andere kant uitsloeg). 

- Van de Bonhoefferleerlingen gaan 9 leerlingen over. 2 leerlingen hebben al eerder dit schooljaar de VIP 

afgerond. 3 anderen ronden eind dit schooljaar af en zullen volgend jaar starten met het na-traject van de VIP. 

Eén van deze leerlingen gaat naar SCN. Dat betekent dat 4 leerlingen volgend jaar doorgaan met de VIP.  

2 leerlingen zijn helaas uitgestroomd en gaan elders hun schoolloopbaan vervolgen. In beide gevallen was er 

sprake van gestapelde, complexe problematiek die niet HB-gerelateerd was. 

1 leerling gaat doubleren en stopt met de VIP omdat het onvoldoende lukt om schoolgang op te bouwen. Hier 

zal de leerplicht een PV opmaken. 

 

In totaal zijn er in schooljaar 2022-2023 door de TOM-coach 14 leerlingen begeleid in een TOM-traject van (max.) 6 

bijeenkomsten. Het betrof, op 1 na, allemaal leerlingen uit de VWO-afdelingen. 

- Twee van deze leerlingen bleken meer nodig te hebben en zijn in de VIP ingestroomd. De andere leerlingen zijn 

na de 6 weken in meerderheid weer zelfstandig verder kunnen gaan. Bij 1 leerling werd besloten een aantal 

vakken op Havoniveau te gaan volgen. Voor 1 leerling is gekozen er nog eens 6 bijeenkomsten aan toe te 

voegen, om de ingezette weg te bestendigen. Van 3 leerlingen is het traject van 6 gesprekken nog niet 

afgerond aan het einde van het schooljaar. Zij starten weer met TOM-coaching in het nieuwe schooljaar. 
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- Bij vrijwel alle leerlingen is de reden dat ze starten bij de TOM-coach omdat ze het overzicht kwijt zijn geraakt 

en niet goed weten hoe om te gaan met uitdagingen op cognitief gebied, meestal qua studievaardigheden en 

executieve functies als taakinitiatie en doorzettingsvermogen. Dat laatste hebben ze nog nooit eerder ervaren 

en hebben daar ook niet meer leren omgaan. De stress die ze dan voelen is heel hoog en dat is het moment 

om aan de bel te trekken.  

 

 

Afgelopen jaar hebben JP.Thijsse- en Bonhoeffercollege het Breakpoint-programma doorgezet. Scholengemeenschap 

Vonk Castricum (voorheen Clusius), een vmbo-school met diverse leerwegen, vond het project veelbelovend en stapte 

dit leerjaar ook in door leerlingen, een docent en zorgondersteuning te leveren. 
In schooljaar 2022-2023 hebben er 11 Bonhoefferleerlingen met het project meegedaan. 4  brugklas, 1x havo2, 3x 

mavo2 en 3x mavo3. Daarnaast hebben er 11 leerlingen van het Jac. P. Thijsse en 8 leerlingen van Vonk meegedaan. 

De doelen die zij zichzelf gesteld hebben hadden over het algemeen te maken met concentratie, motivatie en 

doorzettingsvermogen te maken. Belangrijkste opbrengsten van het programma die uit de evaluatie naar voren komen 

zijn: bewustwording van de gevolgen van gedrag door de deelnemers, vorderingen op het gebied van 

doorzettingsvermogen en het ontdekken van eigen kwaliteiten. 

 
 

Vanuit de BasisZelfstandigBasisZelfstandigBasisZelfstandigBasisZelfstandig----    en KaderZelfstandig en KaderZelfstandig en KaderZelfstandig en KaderZelfstandig KlasKlasKlasKlas op het Vonk in Castricum zijn tijdens schooljaar 2022-2023 

respectievelijk 24 leerlingen en 19 leerlingen begeleid. De leerlingen stromen in met veelal de vraag om rust, intensievere 

begeleiding op bepaalde vlakken (cognitief en/of sociaal emotioneel) en meer structuur. Dit kan zijn vanwege ASS, ADHD, 

faalangst, problemen thuis enz. Vonk ziet een toenemende behoefte aan duidelijkheid en structuur; de leerlingen in de 

BZ/KTZ hebben VSO-ondersteuningsbehoeften. Alle leerlingen doorlopen twee jaar de BZ klas en stromen daarna uit. Zij 

stromen uit naar MBO niveau 2 (BOL en ronden die ook af, een enkeling stapt over naar een andere MBO2 opleiding en 

twee leerlingen zijn naar MBO1 gegaan). Van de KaderZelfstandig Klas zijn vijf leerlingen geslaagd en één is gedoubleerd 

i.v.m. medische problemen. Alle derdejaars zijn doorgestroomd naar het 4e leerjaar.  

 

Conclusie 

 

De voorzieningen die zijn georganiseerd zijn goed gebruikt en zijn ook effectief. Voor specifieke doelgroepen zijn er 

maatwerkarrangementen ingezet die terugkeer naar onderwijs bevorderen of uitval of afstroom en verplaatsen naar 

speciaal onderwijs moeten voorkomen. Bovenstaande betekent dat we kunnen constateren dat er veel en brede expertise 

in het samenwerkingsverband aanwezig is, die maakt dat er voor veel leerlingen een passend aanbod is. Er kan worden 

geconcludeerd dat scholen veel met elkaar en partners samenwerken om voor zoveel mogelijk leerlingen met specifieke 

ondersteuningsvragen aanbod te kunnen realiseren. En met succes! Om ook voor de thuiszittende leerlingen, met 

complexe systeemproblematiek, meer te kunnen betekenen is het nodig in 2024 de samenwerking met de consortia op te 

pakken en vorm te geven 

. 

3 3 3 3 verbeteren van de inhoudelijke en financiële kwaliteitszorg rond passend onderwijsverbeteren van de inhoudelijke en financiële kwaliteitszorg rond passend onderwijsverbeteren van de inhoudelijke en financiële kwaliteitszorg rond passend onderwijsverbeteren van de inhoudelijke en financiële kwaliteitszorg rond passend onderwijs    
intern (verantwoording door het samenwerkingsverband) en extern (verantwoording door de scholen)  

Doelstellingen 

- Transparante, doelmatige en rechtmatige besteding van middelen voor lichte ondersteuning 

- resultaatgerichte cultuur binnen de processen en structuren ontwikkelen/versterken 

Activiteiten 

- Sturen op impact van dataverzameling door voeren van data-gedreven gesprekken met de 

gemeenten, scholen en schoolbesturen 
- Vast- en blijven bijstellen van de kwaliteitszorgcyclus.  

Bestedingen:  € 93.976,- 

- Licenties POS en TOP-dossier     € 26.076,- 

- Personele kosten                          € 67.900,- 
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Het bestuur stelt vast: 

De structuur en opbouw van het ondersteuningsplan is congruent aan de formats voor alle instrumenten die in het kader 

van kwaliteitszorg binnen het samenwerkingsverband in gebruik zijn. Dat geldt voor dit jaarverslag, de agenda’s voor 

overleg van bestuur, RvT, afstemmingsgesprekken, interne werkoverleggen, netwerkbijeenkomsten etc.  

 

Ten behoeve van structurele en duurzame verbetering van de kwaliteitszorg is in 2019 de samenwerking aangegaan met 

Top-dossier en in 2021 met Perspectief op School (POS). Top-dossier heeft niet alleen een functie voor de aanvraag van 

toelaatbaarheidsverklaringen maar biedt ook mogelijkheden voor monitoring en tot dossiervorming op basis van 

handelingsgericht werken. POS is een kwaliteitszorgsysteem voor passend onderwijs dat scholen en 

samenwerkingsverbanden (SWV) helpt om relevante data te verzamelen en met elkaar in gesprek te gaan over de 

betekenis van deze data voor de doelen die we samen en/of afzonderlijk willen bereiken. Een systeem waar doelen, 

aanpak, inzet, monitoring en evaluatie samenkomen en er samenhang is met de registratie in andere systemen, zoals TOP 

dossier. De eerste fase van implementatie van POS is in 2021 doorlopen; op het niveau van het samenwerkingsverband 

werden de doelstellingen van het Ondersteuningsplan in de structuur van POS gezet. In 2022 is POS op alle scholen 

geïntroduceerd en zijn de SOP’s binnen de POS-omgeving vastgesteld. In 2023 zijn op schoolniveau doelstellingen in POS 

vastgelegd en in schooljaar 2023-2024 kan op basis van de dataverzameling in POS met de scholen gereflecteerd worden 

op de inspanningen in het kader van passend onderwijs. in het voorjaars-afstemmingsgesprek kunnen we met elkaar 

betekenis geven aan die resultaten en met elkaar ook evalueren of POS verder op een goede manier kan ondersteunen bij 

inhoudelijke en financiële verantwoording. Aan het einde van dit schooljaar zullen we vaststellen en besluiten of we POS 

permanent willen gaan gebruiken voor de kwaliteitszorg. 

 

De beleidsplannen t.a.v. passend onderwijs van de verschillende besturen zijn geactualiseerd en explicieter wat betreft 

doel- en bestedingsformulering.  Daarnaast is de verantwoording van de bestedingen in 2023 daardoor weer 

nauwkeuriger geworden dan voorgaande jaren. 

 

Conclusies 

De besteding van de middelen voor lichte ondersteuning door de besturen wordt transparanter en de afstemming met de 

scholen en de bestuursbureau’s over passend onderwijs is in 2023 verder gestructureerd en verbeterd. De kwaliteitszorg 

is door de Onderwijs Inspectie in 2023 onderzocht en beoordeeld op rechtmatigheid en doelmatigheid en in orde 

bevonden. 

 

4 4 4 4 bevorderen van de deskundigheid op het terrein van passend onderwijs binnen de bevorderen van de deskundigheid op het terrein van passend onderwijs binnen de bevorderen van de deskundigheid op het terrein van passend onderwijs binnen de bevorderen van de deskundigheid op het terrein van passend onderwijs binnen de 

scholenscholenscholenscholen    
op management-, middenkader-, docent- en mentorniveau om passend onderwijs in de haarvaten van het systeem te 

krijgen  

Doelstellingen 

- Niveau van basisondersteuning is op orde 

- Passend onderwijs sterker in het klaslokaal en mentoraat organiseren 

Gevolg van dit alles moet zijn dat de scholen expertise die in scholen kan worden ingezet samen ontwikkelen en delen en 

dat het niveau van basisondersteuning stap voor stap wordt verhoogd. 

 

Activiteiten 

- Inzet trajectbegeleiders voor coaching 

- Periodiek overleg door consulenten voor procesbegeleiding 

- Inhuur externe deskundigen t.b.v. ontwikkeling op het gebied van NT2 binnen de scholen 

- Toewijzing van individuele en groepsarrangementen 

- Organiseren van netwerkbijeenkomsten en oco-overleg 

- Stimuleren van vormen van een visie en intervisie rondom passend onderwijs tussen scholen en/of de 

verschillende geledingen in de scholen 



                                                                                             
 

 15

 

Bestedingen: €  1.418.200,- 

- Overdrachten interne trajectvoorzieningen en zorgstructuur             € 947.600,- 

- Personele kosten trajectcoaches/consulenten                                        € 365.100,- 

- Arrangementen                                                                                            € 105.500,- 

Het bestuur stelt vast:  

Alle scholen hebben passend onderwijs en ontwikkeling richting inclusief of inclusiever onderwijs opgenomen in de 

beleidsplannen. De netwerkbijeenkomsten stonden ook in 2023 deels in het licht van deze ontwikkeling.  

De M@ZL-trainingen die de gemeenten in het kader van reductie van geoorloofd (en ongeoorloofd) verzuim aanboden 

aan scholen in de Castricumse scholen zijn in 2022 vanwege economische motieven gestagneerd.  In 2023 is er geen 

vervolg gegeven aan de M@ZL-trainingen, de verwachting is dat dit wel nog in de  loop van schooljaar 2023-2024 zal gaan 

gebeuren.  

Het merendeel van de leerlingen die dreigden uit te vallen of daadwerkelijk uitvielen kon, mede door de inzet van de 

trajectbegeleiders en de consulenten van het samenwerkingsverband, in de eigen school beter ondersteund worden. Of 

indien nodig sneller dan voorheen worden door- of teruggeleid naar ander onderwijsaanbod. 

 

Er werden 15 leerlingen begeleid door de trajectbegeleiders: 

- 4 leerlingen op Castor College 

- 5 leerlingen op Dalí College 

- 2 leerlingen op het Bonhoeffer College 

- 2 leerlingen op Vonk 

- 1 leerling op Skills 

- 1 leerling die binnen ons samenwerkingsverband op zoek was naar een passende plek  

Daarnaast werd er bij één klas geobserveerd en geadviseerd in het kader van pestgedrag en de wisselwerking in gedrag 

tussen de jongens en meisjes in de klas. . De bovenschoolse trajectbegeleiders worden inmiddels ook, buiten de 

arrangementen om, door docenten actief gevraagd om mee te denken in de klas. Er wordt een positief leereffect 

waargenomen op zowel leerling niveau als op docent- en procesniveau. De observaties en analyses van de bovenschoolse 

trajectbegeleiders maken ook dat er meer duiding gegeven kan worden aan bepaald gedrag en daar het gezinssysteem in 

meegenomen kan worden (in de bewustwording).  

 Scholen zijn daardoor succesvoller geworden in het bieden van onderwijsondersteuning in de eigen school/klas aan 

leerlingen waardoor uitval, doorstroom naar ander onderwijs of onderwijsniveau of afstoom meer dan voorheen konden 

worden voorkomen.  

 

De inzet van individuele en groepsarrangementen is in 2023ongeveer gelijk gebleven. Deze worden via TOP-dossier 

aangevraagd, vergelijkbaar met de aanvraag van toelaatbaarheidsverklaringen, om op die manier te borgen dat er 

effectmeting en monitoring op basis van data te borgen. De monitoring op de impact van de arrangementen is in 2023 

geconsolideerd. De arrangementen blijken succesvol wat betreft het bieden van alternatieve vormen van aandacht die 

maken dat leerlingen weer open komen te staan voor andere onderwijs- of begeleidings-activiteiten. Voorbeelden 

daarvan zijn de inzet van onderwijsassistenten, NT2-ondersteuning en NT2-scholing en personal coaching d.m.v. fysieke 

training. Met als effect dat er voor beoogde doelgroepen en/of leerlingen gerichter aanbod is dat maakt dat zij niet 

uitvallen, doubleren of afstromen. Een en ander gaat gepaard met meer investeringen wat betreft personele inzet, deels 

door uitbreiding van het aantal arrangementen, deels door het verruimen van de taakomvang van eigen personeel met 

enkele tiende fte’s. 

Soort arrangementSoort arrangementSoort arrangementSoort arrangement    Aantal toegekendAantal toegekendAantal toegekendAantal toegekend    

(in 2022)(in 2022)(in 2022)(in 2022)    

Aantal toegekendAantal toegekendAantal toegekendAantal toegekend    

(in 202(in 202(in 202(in 2023333))))    

Emotieregulatie (Sander Tiebosch) 3 4 

NT2 taalondersteuning (Melior Onderwijs) 1 1 

Cultuurtolk (Lokaal 0) 5 3 

Groepsarrangement 1 1 
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Externe inhuur was er ook in 2023 op de thema’s culturele diversiteit en taalachterstanden van jongeren die na een ISK-

traject doorstromen naar regulier VO en VSO. In schooljaar 2022-2023 zijn er 4 ISK leerlingen in de taalklas van Molenduin 

geplaatst. 

Vanuit Lokaal 0 wordt teruggegeven dat er bij de casussen/vragen waar zij bij betrokken zijn, sprake is van: 

- De cultuurbarrière/problemen die de scholen/docenten ervaren met (een deel van de) leerlingen vaak sterk 

verband houdt met hun (de school/professional) eigen (niet gedeelde/overeenkomende) autobiografie/profiel.  

- Geloof in kennis van eigen kunnen (van de professional) en kennis over de cultuur en achtergrond van de leerling 

veel invloed heeft op de motivatie, cognitieve en affectieve processen van de leerling.  

 

De scholen rapporteren een toename in het aantal leerlingen dat gebruik maakt van en behoefte heeft aan de 

ondersteuning van de interne trajectvoorziening (ITV).  Echter, tegelijkertijd zijn alle scholen bezig met het door 

ontwikkelen van de ITV gericht op de kerntaak van de voorziening, namelijk in tijdelijkheid ondersteuning bieden aan de 

hand van doelen en gericht op het versterken van de leerling en de docent in de reguliere klassensetting. 

 

Melior heeft in kalenderjaar 2023 begeleiding geboden op Skills VMBO, Fourteens en Level:  

- Bij Fourteens is de begeleiding ingezet op leerlingen met NT2-problematiek. Binnen deze begeleiding zijn           

                 docenten meegenomen en hebben zij handvatten meegekregen om de ondersteuning uiteindelijk zelf te kunnen  

                 bieden. De begeleider vanuit Melior is 1x in de twee weken aanwezig en de week daarnaast geeft de docent de  

                 begeleiding zelf.  

- Bij Skills VMBO is er een leerling begeleid op het gebied van Nederlandse taal, (werkwoord)spelling, begrijpend  

                 lezen, ondersteuning op het ‘leren leren’ en het verstevigen/verbeteren van het zelfvertrouwen. Deze leerling  

                 heeft een positief eindexamenresultaat behaald. 

- Bij Level heeft de begeleiding vanuit Melior ervoor gezegd dat de leerling een voldoende heeft gescoord op de  

                 taaltoets en heeft de leerling zich dusdanig ontwikkeld dat de school zelf de juiste begeleiding in het vervolg kan  

                 bieden.  

 

Conclusies: 

Het ontwikkelen van meer deskundigheid in het klaslokaal is een belangrijke voorwaarde voor doorontwikkeling tot 

inclusief onderwijs. Het thema is m.i.v. 2021 specifiek thema van aandacht gemaakt in het regeerakkoord. Er is consensus 

bij de deelnemende scholen om met elkaar te streven naar betere samenwerking tussen regulier en gespecialiseerd 

onderwijs. De route naar inclusief onderwijs in 2035 zal komende jaren onderwerp van gesprek zijn. De inzet van de 

trajectcoaches is expliciet aangepast met het oog op het vergroten van de ondersteuningskracht in het klaslokaal. Scholen 

en samenwerkingsverband zijn tevreden over de in 2023 doorgemaakte ontwikkeling. Datzelfde geldt ook voor de inzet 

van externe partijen wat betreft groepsarrangementen. Die hebben naast het doel leerlingen zonder al te veel gedoe heel 

snel de juiste professionele ondersteuning te bieden, in de kern het doel de scholen te helpen de benodigde expertise zelf 

te ontwikkelen. De lopende NT2 trajecten waar Melior en Lokaal 0 aan zijn verbonden zijn zonder uitzondering positief 

geëvalueerd. Urgentie en tegelijk ook knelpunt in het bevorderen van de deskundigheid op het gebied van passend 

onderwijs in de school is de toename van de ondersteuningsbehoeften van de leerlingen en de aandacht die de 

groepsdynamiek van een docent vraagt. Ook in 2023 zien de scholen een toename in de motivatieproblemen en impact 

die de corona-periode gehad heeft op de ontwikkeling van leerlingen op cognitief, executief en sociaal-emotioneel niveau.  

5 verbeteren van aansluitingen op (1)de arbeidsmarkt voor jongeren met afstand tot die verbeteren van aansluitingen op (1)de arbeidsmarkt voor jongeren met afstand tot die verbeteren van aansluitingen op (1)de arbeidsmarkt voor jongeren met afstand tot die verbeteren van aansluitingen op (1)de arbeidsmarkt voor jongeren met afstand tot die 

arbeidsmarkt en (2)dagbestedingarbeidsmarkt en (2)dagbestedingarbeidsmarkt en (2)dagbestedingarbeidsmarkt en (2)dagbesteding 

 
 Doelstellingen 

- de doorstroom naar arbeid van alle leerlingen uit het praktijkonderwijs is duurzaam.  

- de doorstroom naar arbeid van alle leerlingen uit het speciaal onderwijs is duurzaam 

 

Activiteiten 

- Participatie vanuit het samenwerkingsverband in de regiegroepen VSV in beide regio’s 

- Participatie vanuit het samenwerkingsverband in de stuurgroepen VSV in beide regio’s 
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Bestedingen 

VSV-middelen worden met ingang van 2021 rechtstreek door het SVOK aangevraagd bij het RMC, hierin 

vertegenwoordigd door het NOVA-college die als kassier school fungeert. Het te besteden bedrag is jaarlijks een 

bedrag van plusminus € 40.000,- 

 

Het bestuur stelt vast: 

De scholen voor PrO en VSO zijn overwegend tevreden over de doorstroom naar arbeid. De scholen werken samen 

en zoeken elkaar regelmatig op om de krachten te bundelen. Ondersteuning met het oog op arbeidstoeleiding 

daarbij vanuit het samenwerkingsverband is niet echt nodig gebleken. Wei is zowel vanuit Forta als vanuit Heliomare 

‘Arbeid’ aangegeven de aansluiting van school naar uitstroom richting dagbesteding of beschut werk als knelpunt te 

ervaren. De behoefte aan een (gevarieerd) aanbod aan dergelijke plekken lijkt onvoldoende meegenomen te zijn in 

de opdracht van de consortia (in het kader van de jeugdwet). Echter, is het van belang dat jeugdhulp, onderwijs, 

participatie en WMO én dus de gemeenten hierin samen optrekken. Forta ervaart hier zowel tijdens de stage als bij 

uitstroom belemmeringen; voor Heliomare is dit beperkt tot de uitstroom, omdat zij hun stageplekken intern 

vormgeven. Vanuit het Molenduin is de doorstroom richting de arbeidsmarkt in de meeste gevallen succesvol.  

De scholen zijn echter beperkt in de mogelijkheden om een betrouwbaar beeld te krijgen van de duurzaamheid van 

doorstroom naar arbeid of arbeidsmatige dagbesteding omdat na twee jaar de verantwoordelijkheid daarvoor stopt.  

 

Conclusies 

De scholen voor praktijkonderwijs en VSO zijn overwegend tevreden over de mogelijkheden die er voor hun 

leerlingen zijn en de mate waarin zij daarvan profiteren. Een belangrijk aandachtspunt is in 2023 gebleken de 

aansluiting van school op beschermde arbeid en dagbesteding, omdat er te weinig plekken zijn en de route is niet 

eenduidig.  

6 Overhead, personeel en organisatieOverhead, personeel en organisatieOverhead, personeel en organisatieOverhead, personeel en organisatie 
Bureaucratie en administratieve last zijn beperkt en dienen de uitvoering van passend onderwijs  

 

  

Doelstellingen 

- Minimum aan administratieve en bureaucratische last 

- Volwaardige en professionele arbeidsomstandigheden voor de werknemers van het 

samenwerkingsverband 

- Het samenwerkingsverband fungeert als onpartijdig informatiepunt voor ouders, leerlingen en 

scholen. Deze functie is voortdurend onderwerp van verbetering. 

- De bureau-organisatie is kosten-efficiënt ingericht en gehuisvest. 

- Informatie over passend onderwijs is onafhankelijk en laagdrempelig beschikbaar 

- Onze ondersteuningstoewijzing is helder en verloopt adequaat. De werkwijze van de toelaatbaarheid 

is helder en voldoet aan de regelgeving.  

 

Activiteiten 

Onder ‘Overhead’ vallen alle middelen die het samenwerkingsverband  voor de facilitering van passend onderwijs 

gebruikt. Voor de beoordeling of de uitgaven voor het organiseren van passend onderwijs binnen redelijke grenzen 

blijft hanteert de overheid kengetallen (zie verder bij de financiële verantwoording). Volgens die normen blijft het 

budget ruim binnen de normen die OCW hanteert.  

 

Voor de organisatie en facilitering van passend onderwijs heeft het samenwerkingsverband een bureau-organisatie 

ingericht bestaande uit een directeur-bestuurder, een beleidsadviseur en een administratieve ondersteuner. 

Daarnaast maken ook de bovenschoolse trajectbegeleiders en de consulenten deel uit van dit ‘team passend 

onderwijs’. Ook zij zijn in vaste dienst van het samenwerkingsverband. Daarnaast werden twee experts vanuit de 

jeugdhulp-sector door het samenwerkingsverband ingehuurd. Een daarvan heeft in 2023 afscheid genomen. Zij zijn 

zo regelmatig betrokken bij de dagelijkse uitvoering, dat ook zij bij het team passend onderwijs horen. De activiteiten 

van de trajectbegeleiders, de consulenten, de twee experts en de beleidsadviseur zijn bij de prioriteiten hiervoor al 

genoemd en hun activiteiten beschreven. De bestedingen voor die functies zijn ook onder die prioriteiten vermeld, 

en vallen buiten dit overzicht van overige bestedingen i. h. k. v  ‘overhead’. Hieronder volgt een beschrijving van 

welke activiteiten er verder onder de ‘overhead’ vallen: 
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- Registratie en administratie van toelaatbaarheidsverklaringen beschikkingen en besluiten 

- Faciliteren primaire en secundaire arbeidsomstandigheden 

- Facilitaire ondersteuning (voeren van een financiële en personele administratie),het voorbereiden, 

coördineren en monitoren van alle activiteiten 

- Organiseren van en toezicht op uitvoering van wettelijke taken (waaronder de verdeling van de middelen) 

- Verslaglegging van overleg 

- Voorbereiding op en afleggen van verantwoording richting inspectie, RvT en OPR 

- Informatievoorziening en het blijven verbeteren van de ouder- en jeugdinformatiesteunpuntfunctie van 

het SWV 

- Contacten met overheden, netwerkpartners, inspectie en juristen, etc.  

- Actualisering en weging van de functies binnen het fuwasys. 

Bestedingen € 328.200,-  zijnde de kosten voor de organisatie van het samenwerkingsverband 

   -  organisatie    € 328.200,- 

 

Het bestuur stelt vast: 

Procedures voor toewijzing verlopen binnen de daarvoor vastgestelde termijnen.  

 

Veel procedures zijn opnieuw geëvalueerd en van de meesten is een kwaliteitskaart gemaakt. Procedures zijn 

daardoor goed beschreven en gedocumenteerd. Het gebruik van Top-dossier en POS (Perspectief op School) 

bevordert de doelgerichtheid, planmatigheid, transparantie en snelheid van alle processen. De administratieve last 

voor de scholen is redelijk beperkt tot wat in het kader van kwaliteitsbewaking nodig is. 

 

Het samenwerkingsverband heeft alle leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften goed in beeld en houdt 

daartoe een zorgvuldige registratie bij. De afstemming met de scholen daarover is goed en gestructureerd. Alle 

leerlingen waarvan we weten dat ze zijn uitgevallen en thuis zitten worden gemonitord en krijgen begeleiding en 

gericht aanbod om terugkeer in het onderwijsproces te stimuleren. Er zijn voor zover wij weten geen thuiszittende 

leerlingen buiten beeld en in de meeste gevallen lukt het om uitvallers weer terug te leiden naar deelname aan 

onderwijsactiviteiten, arbeid of dagbesteding.  

 

Voor leerlingen met complexe problematiek en daardoor ernstige onderwijs-ondersteuningsvragen weet het 

samenwerkingsverband in bijna alle gevallen een passend onderwijs (-zorg) aanbod te organiseren. Het aantal 

gevallen waarvoor een beroep gedaan wordt op de medewerkers van het samenwerkingsverband is, mede vanwege 

de problemen die leerkrachten/scholen na de coronacrisis ervaren, wel toegenomen. Daardoor en vanwege het 

volgen van studies is in 2023 de formatie licht vergroot met 0,2 fte. 

 

In het vervolg op de landelijke sturing op de onafhankelijk functionerende informatie- en 

ondersteuningsverantwoordelijkheid richting ouders en jongeren is in een kwaliteitskaart beschreven op welke wijze 

het samenwerkingsverband hier invulling aan geeft. Daarnaast is de website van het samenwerkingsverband in 

afstemming met een commissie vanuit de OPR opnieuw geactualiseerd en verbeterd. 

 

Er zijn in 2023 geen klachtprocedures geweest. 

 

Vanuit de MR zijn er geen klachten over de bedrijfsvoering en personeelsbeleid geuit. 

 

De jaarrekening is getoetst op rechtmatigheid en doelmatigheid, en de jaarrekening en bestuursverslag van 2022 zijn 

tijdig goedgekeurd. 

 

Conclusies: 

De personele inrichting van het samenwerkingsverband is compact en passend bij de omvang van het 

samenwerkingsverband. Het team passend onderwijs is functioneel wat betreft de begeleiding van scholen, de 

toewijzing van toelaatbaarheidsverklaringen alsmede de administratieve handelingen. Er is veel waardering voor de 

rol die ‘het samenwerkingsverband’, dat is het ‘team passend onderwijs’ oftewel de bureauorganisatie van het 

samenwerkingsverband, vervult. De kosten voor huisvesting zijn relatief laag omdat de kosten voor werkruimten en 
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voorzieningen gedeeld worden met het samenwerkingsverband PO IJmond. Het contract voor huisvesting is met een 

periode van 5 jaar verlengd.  De kosten voor het organiseren van passend onderwijs en facilitering daarvan door de 

bureauorganisatie zijn ruim binnen de criteria vallen die daarvoor landelijk worden gehanteerd. 

 

 

7 FinanciFinanciFinanciFinancieel beheereel beheereel beheereel beheer 
Geen geld op de plank 

Doelstellingen 

- het samenwerkingsverband is financieel ‘in control’: financiële planning en realisatie stemmen met elkaar 

overeen. 

- geen geld onnodig op de plank: al het geld dat door OCW ter beschikking wordt gesteld wordt ook 

daadwerkelijk conform begroting besteed. En de afbouw van de reserves tot een omvang van max 3,5 % 

van de bruto jaaromzet verloopt conform planning.  

- verdeling van de middelen is transparant en voldoet aan de maatstaven voor doelmatigheid en 

rechtmatigheid.  

 

Activiteiten 

- allocatie van middelen voor lichte en zware ondersteuning 

- inhuren van externe personele en financiële administratie 

- inhuur van externe controller opstellen meerjarenbegrotingen op en jaarbegrotingen 

- inhuur accountant t.b.v. vaststellen en beoordelen van de jaarrekeningopstellen  

- maandelijkse rapportages en toelichtingen jaarlijks schrijven en vaststellen van een bestuursverslag en 

laten opmaken van de jaarrekening 

 

Bestedingen: €  32.300,- 

Kosten uitbesteding personele en financiële administratie   €  10.000,- 

Kosten inhuur externe controller                                               €  10.400 

Kosten inhuur accountant                                                           €  11.900,-  

 

Het bestuur stelt vast: 

Het samenwerkingsverband heeft in 2023 de financiële doelstelling zo goed als behaald. Er is in 2023 door OCW 

uitvoering gegeven aan de generieke korting wat voor het samenwerkingsverband leidde tot een inhouding van ongeveer 

€ 90.000,-. Daar was in de begroting rekening mee gehouden , de inhouding viel mee gezien de verwachtingen die eerder 

werden gewekt. Vanwege het risico dat er beslag gelegd zou worden gelegd op een groter deel van het bovenmatig 

vermogen is in december 2022 besloten om het in de meerjarenbegroting opgenomen budget voor een aantal 

programma’s als voorinvestering aan de scholen uit te keren. Alle (meerjarig) begrootte en door OCW beschikbaar 

gestelde middelen worden aldus aangewend om passend onderwijs te organiseren.  

 

Door de accountant is vastgesteld dat de bestedingen in 2023 voldeden aan de richtlijnen zoals die door het ministerie zijn 

vastgesteld voor de samenwerkingsverbanden. De jaarrekening 2023 is getoetst op rechtmatigheid en doelmatigheid, en 

de jaarrekening en bestuursverslag zijn tijdig goedgekeurd. Ook de Inspectie van het Onderwijs heeft vastgesteld dat er 

sprake is van gezonde bedrijfsvoering die voldoet aan wet- en regelgeving. 

 

Conclusie 

Het samenwerkingsverband is financieel ‘in control’. 
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4. Bedrijfsvoering, financiën, risicoanalyse en toelichtingen 

4.1 Continuïteitsparagraaf4.1 Continuïteitsparagraaf4.1 Continuïteitsparagraaf4.1 Continuïteitsparagraaf    

    

De financiering van het onderwijs is gebaseerd op het aantal leerlingen. Als teldatum wordt jaarlijks de stand per 1 oktober 

aangehouden, op basis waarvan met de t(eljaar)-1 systematiek zoals die momenteel door DUO wordt gehanteerd de 

bekostiging aan het samenwerkingsverband plaats vindt. Dit betreft dan de aantallen onder de bekostigingsnoemer Overig VO, 

VAVO TG, LWOO, PRO en Nieuwkomers.  

    2022 2023 2024 2025 2026 

Leerlingen aantallen per 01-10 t-1 VO 7.210 7.093 7.310 7.419 7.486 

Leerlingen aantallen per 01-10 t-1 VSO 280 288 286 286 286 

Leerlingen aantallen per 01-10 t-1 Totaal 7.490 7.381 7.956 7.705 7.772 

 

In onderstaande tabel is de verwachte ontwikkeling van de personele bezetting weergegeven naar functiecategorie. In de 

doorrekening van de formatie is ervan uitgegaan dat de omvang in de komende jaren niet structureel zal wijzigingen.  

Aantal FTEAantal FTEAantal FTEAantal FTE    2022 2023 2024 2025 2026 

Bestuur/ management 1,00 1,000 1,00 1,00 1,00 

Onderwijzend personeel 1,72 1,80 1,80 1,80 1,80 

Ondersteunend personeel  3,17 3,36 3,32 3,32 3,32 

 

In onderstaande tabel  is de vastgestelde meerjarenbegroting verwerkt met daarin de vergelijkende cijfers over 2023. Deze 

opstelling wijkt af van de vastgestelde meerjarenbegroting i.v.m. de aanpassing naar de gerealiseerde cijfers over 2023. 

    

Realisatie 

2022 

Begroting  

2023 

Realisatie 

2023  

Begroting 

2024 

Begroting 

2025 

Begroting 

2026 

BATENBATENBATENBATEN       

Rijksbijdragen 11.488.983 11.102.937 11.559.640 11.929.802 12.109.574 12.219.572 

Ov. Overheidsbijdragen 0 0 0 0 0 0 

Overige baten    3.604 0 0 15.000 15.000 15.000 

TOTAAL BATENTOTAAL BATENTOTAAL BATENTOTAAL BATEN    11.492.587 11.102.937 11.559.640 11.944.802 12.124.574 12.234.572 

LASTENLASTENLASTENLASTEN             

Personeelslasten 774.752 815.750 780.892 887.600 897.600 903.300 

Afschrijvingen 4.647 3.700 3.491 3.700 3.700 3.700 

Huisvestingslasten 14.946 20.000 42.271 20.000 20.000 20.000 

Overige lasten 100.331 167.490 120.974 121.500 121.500 121.500 

Doorbetaling schoolbesturen    11.374.966 10.101.542 10.743.393 10.869.815 10.934.495 10.924.756 

TOTAAL LASTENTOTAAL LASTENTOTAAL LASTENTOTAAL LASTEN    12.269.641 11.108.482 11.691.020 11.902.615 11.977.295 11.973.256 

Saldo baten en lastenSaldo baten en lastenSaldo baten en lastenSaldo baten en lasten    -777.054 -5.545 -103.924 42.187 147.279 261.316 

Saldo fin. Baten en lasten -4.556 -500 -595 -500 -500 0 

TOTAAL RESULTAATTOTAAL RESULTAATTOTAAL RESULTAATTOTAAL RESULTAAT    -781.609 -6.045 -131.975 41.687 146.779 261.316 
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In onderstaande tabel is de meerjaren balans van de stichting opgenomen. Deze balans wijkt af van de balans zoals opgenomen 

in de vastgestelde meerjarenbegroting, eveneens in verband met aanpassing naar de gerealiseerde cijfers over 2023. 

Uitgangspunten voor de periode van 2024 t/m 2026 voor wat betreft het resultaat, de afschrijvingen, de investeringen en de 

dotaties zijn ongewijzigd overgenomen uit de meerjarenbegroting. 

    

Realisatie 

2022 

Realisatie 

2023 

Begroting 

2024 

Begroting 

2025 

Begroting 

2026 

ACTIVAACTIVAACTIVAACTIVA         

VASTE ACTIVAVASTE ACTIVAVASTE ACTIVAVASTE ACTIVA      

Materiële vaste activa 13.802 12.082 20.382 16.682 12.982 

VLOTTENDE ACTIVAVLOTTENDE ACTIVAVLOTTENDE ACTIVAVLOTTENDE ACTIVA      

Vorderingen 36.130 26.233 6.000 6.000 6.000 

Liquide middelen 616.611 924.551 552.152 705.631 973.647 

TOTAAL ACTIVATOTAAL ACTIVATOTAAL ACTIVATOTAAL ACTIVA    666.543 962.866 578.534 728.313 992.629 

PASSIVAPASSIVAPASSIVAPASSIVA         

EIGEN VERMOGENEIGEN VERMOGENEIGEN VERMOGENEIGEN VERMOGEN         

Algemene reserve 339.876 393.801 435.488 582.267 843.583 

Bestemmingsreserve BTW 140.000 0 0 0 0 

Bestemmingsreserve ouder & jeugdsteunpunt 45.990 0 0 0 0 

Totaal eigen vermogenTotaal eigen vermogenTotaal eigen vermogenTotaal eigen vermogen    525.776 393.801 435.488 582.267 843.583 

VOORZIENINGENVOORZIENINGENVOORZIENINGENVOORZIENINGEN    62.834 49.046 52.046 55.046 58.046 

LANGLOPENDE SCHULDENLANGLOPENDE SCHULDENLANGLOPENDE SCHULDENLANGLOPENDE SCHULDEN    0 0 0 0 0 

KORTLOPENDE SCHULDENKORTLOPENDE SCHULDENKORTLOPENDE SCHULDENKORTLOPENDE SCHULDEN    492.563 520.019 91.000 91.000 492.563 

TOTAAL PASSIVATOTAAL PASSIVATOTAAL PASSIVATOTAAL PASSIVA    666.543 962.866 578.534 728.313 992.629 

 

4.2 4.2 4.2 4.2 RisicoanalyseRisicoanalyseRisicoanalyseRisicoanalyse    

 

Beheersmaatregelen: 

• Aanhouden van voldoende weerstandsvermogen. De hoogte daarvan is sinds kort bepaald op 3,5% van de bruto 

jaaromzet. Dat is het streefpercentage dat OCW aanhoudt en dwingend adviseert. 

• Creëren van voorzieningen in de reguliere scholen om uitstroom naar VSO te voorkomen. Op iedere school is er 

één of andere voorziening gerealiseerd. 

• Aangaan van samenwerking met andere partijen (samenwerkingsverbanden, gemeente(s), zorginstanties) om 

risico’s te kunnen delen. Aan velerlei tafels is structureel overleg ingepland.  

• De tweejaarlijkse indexaties niet toepassen 

• Programmaonderdelen van de begroting schrappen of het volume verkleinen. 

• Aanpassen van de verdeelsleutel voor de LWOO-gelden. 

 

Risico’s in het onderwijskundig domein 

 

Scholen zijn niet allemaal in staat het overeengekomen niveau van basisondersteuning in de praktijk te brengen. 

 

Beheersmaatregelen: 

• Verbetertraject met betreffende schoolbesturen afspreken. Jaarlijks actualiseren de scholen hun SOP. 

• Concrete ondersteuning vanuit het samenwerkingsverband is georganiseerd: procesbegeleiding door consulenten, 

coaching en intervisie-trajecten, expertise binnen de BTV beschikbaar stellen aan de scholen, 
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professionaliseringsaanbod vanuit het samenwerkingsverband op specifieke, passend onderwijs gerelateerde, 

thema’s. 

 

Scholen vragen middelen aan voor ondersteuning die onder de basisondersteuning valt. 

  

Beheersmaatregel: 

• Basisondersteuning nader expliciteren (is gedaan) 

• Verbetertraject met betreffende schoolbesturen afspreken. Minimaal halfjaarlijks zijn er afstemmingsgesprekken 

met iedere school binnen het samenwerkingsverband. 

 

Scholen of afdelingen functioneren kwalitatief en/of bedrijfseconomisch onvoldoende, waardoor een deel van het 

dekkende aanbod niet in de gewenste vorm beschikbaar is. 

 

Beheersmaatregel: 

• Jaarlijks op bestuurlijk en op directieniveau aandacht voor  gewenste ontwikkelingen op korte en middellange 

termijn en eventueel maatregelen nemen. 

• Verbetertraject met betreffende schoolbesturen afspreken. 

 

Scholen zijn onvoldoende in staat rechtmatigheid en doelmatigheid van de bestedingen te verantwoorden 

 

Beheersmaatregel: 

Met de besturen en directies stapsgewijs toewerken naar een betere verantwoording en (helpen) ontwikkelen van 

daartoe geschikte kwaliteitszorginstrumenten.  

 

Risico’s ten aanzien van personeel 

 

Werkgeverschap brengt risico’s met zich mee voor incidentele kosten voor vervanging, interim-arbeid en 

arbeidsconflicten.  

 

Beheersmaatregel: 

• Structureel teamoverleg met personeel. 

• Structureel inplannen van functioneringsgesprekken. 

• MR-overleg en scholing personeel op dat gebied 

• Aanhouden van voldoende weerstandsvermogen van waaruit risico’s ten aanzien van eventuele uitkeringen na 

ontslag kunnen worden opgevangen. 

. 

Risico’s ten aanzien van omgevingsfactoren 

    

Grootste risico wat betreft financiële planning is de overheid. De gegevens van DUO, die de basis vormen van de 

jaarbegrotingen zijn te laat of in het geheel niet beschikbaar, tariefbijstellingen wijken af van waarop gerekend is en 

een aantal bedragen komt bij verrassing in het laatste kwartaal van het jaar. Dit maakt gerichte sturing op de afbouw 

van de bovenmatige reserves welhaast onmogelijk. Daarnaast overruled de minister n.a.v. een motie Westerveld alle 

met de sector gemaakte afspraken door een plotsklapse generiek korting op de budgetten van de samenwerkings-

verbanden in 2023.  Daarnaast hangen er al tijden wijzigingen boven de markt een in de bekostigingssystematiek van 

passend onderwijs (bijvoorbeeld bekostiging LWOO en PrO) Dit kan een impact hebben op de overdrachten aan het VO 

en het historisch gegroeide functiebouwwerk van een school onbetaalbaar maken, waardoor bijvoorbeeld formatie 

voor extra ondersteuning in de knel komt.  

 

Beheersmaatregelen: 

• Aanhouden van voldoende weerstandsvermogen.    

• Reduceren van bovenmatige reserves d.m.v. voorinvesteringen op in de MJB opgenomen begrotingsonderdelen.    

    

Jeugdbeleid verschillende gemeenten sluit onvoldoende aan op wat er in de scholen nodig is. 
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Beheersmaatregelen: 

• Middels OOGO en andere regionale bestuurlijke overleggen is bij herhaling aandacht gevraagd voor de problemen 

die daardoor worden veroorzaakt. Bijv op het gebied van inkoop jeugdhulp, wachtlijsten in de jeugdhulp, regionale 

of wijk-specifieke veiligheidsproblematiek. 

• Innovatie- en maatwerkbudget reserveren en aanwenden voor tijdelijke ondersteuning. 

 

4.3  4.3  4.3  4.3  AO/IBAO/IBAO/IBAO/IB    RisicoRisicoRisicoRisico----    en beheersingssysteemen beheersingssysteemen beheersingssysteemen beheersingssysteem    

De financiële administratie is belegd bij Groenendijk Onderwijs Administratie te Beverwijk. Financiële planning en 

control is belegd bij Kroese Controle & Advies te Houten. 

Voor een adequate risicobeheersing wordt gebruik gemaakt van diverse op elkaar afgestemde werkprocedures en 

instrumenten:  

Werkprocedures: 

• Periodieke verantwoording door het bestuur aan de RvT en de OPR  overeenkomstig het 

managementstatuut.  

• De jaarlijkse begroting is geplaatst binnen een meerjarenraming voor de daaropvolgende vier jaren.  

Instrumenten: 

• Het Ondersteuningsplan 2021-2025, uitgewerkt in meerjaren doelen en meerjaren activiteiten 

(Ontwikkelagenda); 

• Ontwikkelagenda met periodieke voortgangsrapportages; 

• De begroting met meerjarenraming;  

• Maandelijkse financiële rapportages; 

• Periodieke rapportages, 1 x per kwartaal, over bereikte resultaten ten opzichte van normen en 

verantwoording aan voornaamste belanghebbenden RvT en OPR, MR en partners. 

• Periodieke verantwoording via een directiebrief/ nieuwsbrief (3-4 x per jaar);  

• Jaarlijkse verantwoording via jaarverslag 

 

In 2023 is als onderdeel van de P&C-cyclus de meerjarenbegroting geactualiseerd teneinde de (financiële) risico's op 

verbonden aan de inkomsten en uitgaven op de langere termijn in kaart te brengen. Deze begroting bevat naast een 

overzicht van de baten en lasten ook een opstelling van de verwachte balansposities. Aan de hand hiervan kan het 

bestuur zien wat de effecten van de geprognosticeerde resultaten zijn op liquiditeit en vermogenspositie op langere 

termijn. Het financieel in beeld houden van de ontwikkeling van de omvang van de reservepositie is voor 

samenwerkingsverband een belangrijk onderdeel van het risicobeheersingssysteem. De reservepositie dient immers als 

dekking voor mogelijke risico’s, maar kent als gevolg van de maatregel M23 een gestuurde verruiming om te komen tot 

een afbouw van het eigen vermogen boven de signaleringswaarde. Jaarlijks wordt daarom door het bestuur en de 

externe financiële adviseur onderzocht wat de mogelijke impact is van de baten en lasten in de (programma)begroting 

en de raming van de vermogenspositie. Een nadere uitwerking met betrekking tot het beeld van de vermogenspositie is 

opgenomen in de continuïteitsparagraaf. 

4.4.4.4.4.4.4.4.    ToelichtingenToelichtingenToelichtingenToelichtingen    

Toelichting verwachte ontwikkelingen in de baten en lasten Toelichting verwachte ontwikkelingen in de baten en lasten Toelichting verwachte ontwikkelingen in de baten en lasten Toelichting verwachte ontwikkelingen in de baten en lasten     

Bij onveranderd beleid kunnen op langere termijn de voorzieningen die er op dit moment zijn en worden ontwikkeld, 

niet blijven bestaan. Oorzaken hiervoor zijn toename van het aantal leerlingen die onder de populatie-bekostigings-

regels vallen en algehele toename van de hoeveelheid en complexiteit van ondersteuningsvragen binnen het 

samenwerkingsverband. Een en ander zou stapsgewijs leiden tot een taakstelling van plm. 450K voor de komende 

begrotingsjaren.  

Daarnaast is er door een van de besturen formeel bezwaar gemaakt tegen de huidige verdeelsleutels omdat die leiden 

tot een onevenredige en daarmee onbillijke verdeling van middelen afgezet tegen de ondersteuningsvragen zoals die 
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zich de afgelopen jaren hebben ontwikkeld. Positieve besluitvorming op dit bezwaar zou eveneens leiden tot een 

jaarlijkse taakstelling van plusminus 450K. 

Om die reden zijn in de begrotingsgesprekken de bestuurders van de scholen voor regulier VO met elkaar in gesprek 

gegaan. Die gesprekken hebben een pakket van wensen en uitgangspunten opgeleverd die in een aantal gesprekken 

met elkaar zijn gedeeld, besproken en verwerk in de begroting van het samenwerkingsverband. 

Uitgangspunten en uitwerkingen: 

Naar verwachting zal de bekostiging van het LWOO in 2025-2026 veranderen. Dit betekent dat er nu alleen een 

uitwerking is opgenomen over de verdeling van middelen voor de kalenderjaren 2024 en 2025. In de aanloop naar dat 

moment, en mede in het kader van actualisering van het ondersteuningsplan, is de inzet om te komen tot een 

duidelijke visie op de vraag hoe de verdeling van middelen voor lichte ondersteuning kan worden gekoppeld aan 

doelen en aan activiteiten. LWOO-budget is bedoeld voor het vmbo-onderwijs en wordt in principe daar aan besteed. 

Voor de realisatie van de in het ondersteuningsplan vastgestelde doelen is maximaal 15% van het LWOO-budget 

beschikbaar. Er vindt geen verrekening meer plaats van PrO-budget met LWOO-budget vanwege plaatsing van PrO-

vmbo-leerlingen in het praktijkonderwijs. Lwoo-geld wordt vooral (minimaal 85%) besteed aan vmbo-leerlingen met 

extra ondersteuningsbehoeften. De nieuwe verdeelsleutel biedt voor 2023 en 2024 voldoende ruimte voor adaptieve 

beleidsvoering op de prioriteiten die we als swv formuleren. Daarnaast is overeengekomen dat de scholen/besturen 

het LWOO-budget als aanvullende lumpsum ontvangen en zelf bepalen op welke wijze het budget in de scholen wordt 

aangewend om de in het ondersteuningsplan geformuleerde doelen te realiseren. Daarbij past een jaarlijkse 

verantwoording van doelmatige besteding. 

Overdrachten vanuit het samenwerkingsverband voor het inrichten van de zorgstructuur en het aanstellen van 

ondersteuningscoördinatoren komen grotendeels te vervallen voor de vmbo-scholen/-afdelingen. Die dalen geheel in 

de lumpsum van de Vmbo’s. Bijdragen voor de havo-vwo-scholen worden op termijn ook afgebouwd en blijven ook in 

2024 en 2025 deels opgenomen in de begroting, gelijkelijk te verdelen over de drie scholen (Castor, JPT BHC). Om goed 

uit te komen i.v.m.. de maatregel dat een bestuur vanwege de nieuwe verdeelsystematiek niet verder achteruit zal 

gaan dan -10%, wordt in 2024 en 2025 aan beide besturen nog een kleine overdracht toegekend voor ITV en 

zorgstructuur.  

Overdrachten naar de scholen voor het arrangeren van extra-ondersteuning in de vorm van individuele en groeps-

arrangementen en of voorzieningen hebben een tijdelijk karakter (3 schooljaren). Voorzieningen met een structureel 

karakter dienen na verloop van tijd grotendeels vanuit de lumpsum van de scholen bekostigd te worden zodat er 

‘structureel’ financiële ruimte is in de begroting van het samenwerkingsverband om adaptief te kunnen reageren op 

ontwikkelingen in het onderwijs en de ondersteuningsvragen die daar uit voortkomen. Dit betekent dat we 

begrotingstechnisch zichtbaar is dat we toewerken naar inclusiever onderwijs waarbij ondersteuningsvragen die nu min 

of meer ‘vanzelfsprekend’ vanuit de middelen voor extra ondersteuning gefaciliteerd worden, stap voor stap 

‘vanzelfsprekend’ voor rekening van de scholen komen. 

Verandering van spelregels wat betreft verdeling van middelen zal zeker leiden tot financiële effecten die het in stand 

houden van voorzieningen onder druk zetten. Als vuistregel hebben we afgesproken dat gemeten over 2024 en 2025 

voor een bestuur het negatief verschil ten opzichte van het budget voor 2023 niet groter mag zijn dan - 10%. De 

taakstelling voor de komende jaren bij onveranderde verdeling van middelen maakt dat beide besturen rekening 

dienen te houden met een negatief effect. De verdeelsleutel  zal zo worden ontworpen dat dit voor beide besturen 

wordt gerealiseerd 

Het eigen vermogen van het samenwerkingsverband moet ieder jaar uitkomen op een niveau tussen de 

signaleringswaarde die door OCW is bepaald en een minimaal door de accountant bepaalde ondergrens t.b.v.. 

risicobeheersing en behoud van liquiditeit en solvabiliteit.  Dat betekent dat het eigenvermogen jaarlijks uitkomt op 

een bedrag tussen maximaal 3,5% en minimaal 2,5% van de bruto inkomsten van het samenwerkingsverband.  

    

    



                                                                                             
 

 25

Verklaring Verklaring Verklaring Verklaring mutaties in de balansposten ten opzichte van het voorgaande jaarmutaties in de balansposten ten opzichte van het voorgaande jaarmutaties in de balansposten ten opzichte van het voorgaande jaarmutaties in de balansposten ten opzichte van het voorgaande jaar    

Het balanstotaal is in 2023 toegenomen met afgerond € 296.300 ten opzichte van 2022. Deze toename kan 

grotendeels worden verklaard door de hogere kortlopende schulden door de verwerking van de nog over te dragen 

LWOO compensatie (275K), stelposten voor overdrachten vangnetregeling (74K) en middelen voor de voorziening 

VOOM (50K). Een en ander heeft omgekeerd het effect dat er einde 2023 een relatief hogere positie aan liquide 

middelen ontstaat dan einde 2022. 

De materiele vaste activa zijn in vergelijking met 2023 hoger vanwege de investering in nieuwe ICT apparatuur (uiltje’, 

enkele laptops wegens vervanging) en verbetering ICT capaciteit binnen de kantoorruimten. 

In nadagen van 2022 zijn als onderdeel van de bekostiging voor zware ondersteuning aanvullende bedragen ontvangen 

voor de inrichting van het ouder- en jeugdinformatiepunt en de compensatie voor de aanpassing van de btw-regels bij 

de detachering van personeel. Deze zijn als bestemmingsreserves meegenomen naar 2023. Beide bestemmings-

reserves zijn door beleidskeuzes van OCW ingehaald en daarom opgenomen in de algemene reserves en onderdeel 

geworden van de bestedingen in 2023. Het negatieve resultaat over 2023 leidt tot een afname van het totaal aan eigen 

vermogen met afgerond € 129.500 ten opzichte van 2022. 

In de voorzieningen is in het verleden rekening gehouden met de gespaarde uren duurzame inzetbaarheid. De opname 

van deze uren leidt in 2023 tot een onttrekking aan de voorziening en lagere stand t.o.v. 2022. 

VVVVerklaring voor verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar en de begrotingerklaring voor verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar en de begrotingerklaring voor verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar en de begrotingerklaring voor verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar en de begroting    

Evenals in 2022 zijn door DUO in 2023 aanpassingen in het prijspeil voor de bekostiging doorgevoerd, op grond van de 

aanpassingen in de cao voor het primair en voorgezet onderwijs. Dit leidt tot een hoger bedrag aan baten dan begroot 

met een voordelig effect op de exploitatie van afgerond € 503.800. Dit effect is overigens geflatteerd omdat in de 

definitieve beschikking voor zware ondersteuning de generieke korting voor het bovenmatig eigen vermogen is 

verwerkt. Op basis van 7.069 bekostigde leerlingen en een kortingstarief van € 12,50 is de inhouding dan € 88.362,50.  

Dit voordelig effect in de baten is gedurende 2023 grotendeels overgedragen aan het veld. Direct doordat het hogere 

prijspeil aan bekostiging doorwerkt in hogere afdrachten voor leerlingen geplaatst op 1 oktober in het LWOO, PRO en 

VSO, die rechtstreeks door DUO worden verrekend, maar indirect ook in de overdrachten die door het 

samenwerkingsverband worden uitgevoerd. In dit geval de overdracht aan LWOO populatie bekostiging en de 

overdrachten aan het VSO op basis van de peildatum 01-02 die ook zijn gecorrigeerd/aangevuld o.g.v. de 

prijsaanpassingen. Per saldo is hierdoor voor deze posten een bedrag van afgerond € 616.900 meer overgedragen dan 

begroot.  

De personele lasten voor personeel in loondienst zijn weliswaar o.g.v. de cao aanpassingen toegenomen, maar doordat 

er sprake is van lagere inhuurkosten en onttrekkingen aan de personele voorzieningen ontstaat er per saldo een 

voordelig verschil in de realisatie t.o.v. de begroting. De niet begrote herinrichtingskosten voor het kantoor van het 

samenwerkingsverband drukken dit positieve effect op de personele lasten.  

Resumerend: per saldo ontstaat de grootste afwijking en verklaring van het verschil tussen de begroting en realisatie 

van afgerond 98.500 vanuit de generieke korting die is verwerkt in de zware ondersteuning van afgerond € 88.400. 

VVVVerklaring verschillen tussen het resultaat verslagjaar en erklaring verschillen tussen het resultaat verslagjaar en erklaring verschillen tussen het resultaat verslagjaar en erklaring verschillen tussen het resultaat verslagjaar en het het het het voorgaande jaarvoorgaande jaarvoorgaande jaarvoorgaande jaar    

Over 2022 bedroeg het resultaat afgerond € 781.600 negatief. Het resultaat over 2023 is eveneens negatief en 

bedraagt € 132.000. Een verschil van afgerond € 649.600 

Ten opzichte van 2022 is er in 2023 afgerond een bedrag van afgerond € 70.700 meer aan Rijksbijdragen ontvangen. 

Dit beeld is geflatteerd omdat in 2023 er sprake is van de eerder beschreven generieke korting verwerkt in de zware 

ondersteuning (effect € 88.400) en er daarnaast sprake is van aflopende c.q. wegvallende inkomsten voor 

Hoogbegaafdheid (effect 2023 t.o.v. 2022 € 47.100) en compensatie van o.g.v. verlengingen in het Pro (effect per saldo 

2023 t.o.v. 2022 € 20.900). Daarnaast is er sprake van een lagere bekostigingsgrondslag voor de lichte en zware 

ondersteuning o.g.v. van een hoger aantal leerlingen in het VO op 1 oktober in 2022 t.o.v, 2023 (respectievelijk 7.186 
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en 7.069). Omgekeerd is er sprake van hogere aantallen in het VSO in 2023 in vergelijking met 2022 (respectievelijk 288 

en 280).  

De lasten voor personeel in loondienst zijn in 2023 toegenomen, een effect dat grotendeels kan worden toegeschreven 

aan de cao maatregelen. Doordat er sprake is van lagere inhuurkosten en onttrekkingen aan de personele 

voorzieningen is de er per saldo op het totaal aan personele lasten een relatief geringe afwijking. Een vergelijkbaar 

beeld ontstaat bij de huisvestingslasten waar o.g.v. de herinrichtingskosten een incidenteel verhogende effect ontstaat 

in de vergelijking tussen de boekjaren. 

De grootste oorzaak in het verschil aan resultaat tussen de beide boekjaren is terug te zien binnen de post 

doorbetalingen. Deels betreft dit een ruimere overdracht voor zowel kosten die direct door DUO worden verrekend op 

de 01-10 alsmede de overdracht aan het LWOO voor de populatiebekostiging. Deze vallen in 2023 in vergelijking met 

2022 afgerond € 548.900 hoger uit. Dit effect wordt echter gecompenseerd doordat in 2023 aan overdrachten voor 

ITV, zorg en voorzieningen afgerond € 611.900 minder is uitgegeven dan in 2022. Daarnaast is in 2022 een groot deel 

van het bovenmatig eigen vermogen beleidsrijk ingezet en overgedragen en kon een relatief ruime LWOO-compensatie 

worden bekostigd. Ter vergelijking in 2022 is in totaal € 450.000 aan extra middelen ingezet ter afroming van het eigen 

vermogen en een LWOO-compensatie uitbetaald van € 393.600. Vanuit het resultaat en de eigen vermogensruimte in 

2023 is er een bedrag van afgerond € 275.000 ingezet voor LWOO-compensatie. Per saldo is er daarmee rond de  € 

568.600 minder aanvullend overgedragen in 2023 t.o.v. 2022, waarmee een groot deel van het verschil in resultaat 

tussen beide boekjaren kan worden verklaard. 

Toelichting HuisvestingsbeleidToelichting HuisvestingsbeleidToelichting HuisvestingsbeleidToelichting Huisvestingsbeleid    

Het samenwerkingsverband heeft geen onroerend goed in eigendom, maar huurt kantoorruimten voor het 

samenwerkingsverband en een klaslokaal voor een bovenschoolse voorziening. In 2023 zijn er hogere dan gebruikelijke 

huisvestingslasten opgetreden ten gevolge van herinrichtingskosten. De huisvestingslasten zijn daarnaast in 2023 licht 

verhoogd als gevolg van prijsindexering. Het lopende contract is voor een periode van vijf jaar verlengd tegen 

vergelijkbare tarieven. 

Toelichting meerjarenbalansToelichting meerjarenbalansToelichting meerjarenbalansToelichting meerjarenbalans    

    

Er worden geen significante ontwikkelingen in de balansposten verwacht, anders dan de verwachte resultaten en 

daarmee samenhangende kasstroom. De verwachting is dat de voorgestelde MJB zal leiden tot ‘normalisering’ van de 

omvang van de weerstandsreserve tot een niveau dat ligt onder de norm die OCW hanteert. (max 3,5% van de bruto 

jaaromzet). 

 

Op hoofdlijnen nog onderstaande met betrekking tot de mutaties in de meerjaren balans.  

• Mutaties in de materiële vaste activa zijn weergegeven op basis van de stand van de activa t-1 minus de 

afschrijvingen en het beschikbare investeringskader in jaar t.  

• De overige kortlopende vorderingen zijn op hetzelfde niveau gehouden.   

• Mutaties in het eigen vermogen zijn weergegeven op basis van de resultaten uit de staat van baten en lasten. 

Mutaties op basis van het resultaat worden toegerekend aan de algemene reserve. 

• Het verloop in de voorziening jubilea en duurzame inzetbaarheid is gebaseerd op het historisch beeld. 

• De kortlopende schulden worden op hetzelfde niveau gehouden. Het merendeel van de ultimo posten bestaat uit 

verplichtingen aan premies sociale verzekeringen, pensioen, crediteuren en vakantie-uitkeringen. 
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Op basis van de meerjarenbalans zijn de volgende kengetallen berekend: 

 

Realisatie 

2022 

Realisatie 

2023  

Begroting 

2024 

Begroting 

2025 

Begroting 

2026 

Liquiditeit 1 8,38 1,83 6,13 7,82 10,77 

Liquiditeit 2 616.611 924.551 552.152 705.631 973.647 

Solvabiliteit 0,88 0,46 0,84 0,88 0,91 

Rentabiliteit -6,80% -1,14% 0,35% 1,21% 2,14% 

      

Bovenmatig eigen vermogen      

Minimaal EUR 250.000 eigen vermogen 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 

Maximaal o.b.v. 0,35 * totale baten 402.241 404.587 418.068 424.360 428.210 

Aanwezig eigen vermogen 525.776 393.801 435.488 582.267 843.583 

Bovenmatig deel o.b.v. 0,35 * totale baten 123.536 -10.786 17.420 157.907 415.373 

Ratio 1,31 0,97 1,04 1,37 1,97 

 

Het samenwerkingsverband kent een financiële positie binnen de daarvoor gelden bandbreedtes. Het eigen vermogen 

is in 2022 en 2023 overeenkomstig de aangeleverde M23 tussenrapportages afgebouwd. Einde 2022 is er een 

toevoeging gedaan aan het eigen vermogen voor de middelen voor de inrichting van het ouder- en jeugdsteunpunt en 

middelen voor de BTW compensatie. Een en ander mede ingegeven om een duidelijke afbakening te maken tussen 

bovenmatig vermogen dat in 2022 ontstond door toekenning van subsidiebedragen einde kalenderjaar en de meer 

structurele ontwikkeling van de algemene reserve. In 2023 is desondanks uitgegaan de van totale eigen 

vermogenspositie en is een generieke korting toegepast. Er is geen zekerheid dat deze maatregel niet ook over 2023 en 

2024 zal worden toegepast. Zeker is dat de overheid er op stuurt dat er geen geld op de plank blijft liggen. Om te 

borgen dat er ook niet te laag weerstandsvermogen ontstaat hanteert het samenwerkingsverband de ondergrens van 

3,5% van de bruto inkomsten. Voor 2025 en 2026 is er sprake van een oplopende waarde, die het gevolg is van de 

oploop in de leerlingenaantallen die worden voorzien in de door het VO aangeleverde leerlingenprognoses. Een en 

ander leidt tot hogere baten en een hogere beleidsvrije ruime. Deze verruiming is vooralsnog nog niet verdisconteerd 

als een ophoging binnen de overdrachten in de begroting voor deze jaren. 

Toelichting kasstromenToelichting kasstromenToelichting kasstromenToelichting kasstromen    

    

Het samenwerkingsverband werkt met maandelijkse rapportages en een planning van de structurele uitgaven en 

overdrachten die daaraan is gekoppeld. Een overzichtelijk systeem dat de kasstromen redelijk voorspelbaar maakt. 

 

De belangrijkste ontwikkeling in de kasstromen wordt ingegeven door het beleid om voor de komende jaren een 

negatief resultaat te begroten en daarmee middelen te onttrekken aan de algemene reserve, met als gevolg de afbouw 

van het eigen vermogen tot aan de (genormeerde) risicobuffer. Dit element heeft de grootste impact op de 

operationele kasstroom. Omdat er door het samenwerkingsverband een bescheiden opbouw aan personele 

voorzieningen benodigd is en er – behoudens de ICT - weinig investeringen behoeven te worden gedaan in materiele 

vaste activa, ontstaat er vanuit deze activiteiten een zeer gering effect op de operationele en investeringskasstroom.  

    

TreasurybeleidTreasurybeleidTreasurybeleidTreasurybeleid    

    

Regels met betrekking de geldstromen van het samenwerkingsverband zijn opgenomen de beleggen en belenen. 

Beheersmatig gezien voldoen wij aan de richtlijn en hebben er in 2023 vanuit dit oogpunt geen veranderingen 

plaatsgevonden.  
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Uitgangspunt van het beleid is het risicomijdend beleggen en beheer van middelen met als onderliggende 

doelstellingen:  

• Het zorgdragen voor de tijdige beschikbaarheid van de benodigde geldmiddelen tegen acceptabele condities 

(beschikbaarheid); 

• Het optimaliseren van het rendement van de overtollige liquide middelen binnen de aanwezige beleidskaders 

(rente maximalisatie); 

• Het beheersen en bewaken van financiële risico’s die aan de financiële posities en geldstromen zijn verbonden 

(risico minimalisatie). 

 

Door in de meerjarenbegroting naast de prognose van de verwachte resultaten ook de planning voor de uitgaven ten 

laste van de voorzieningen en investeringen in activa op te nemen hebben wij een goed beeld met betrekking tot de 

benodigde en beschikbare middelen. Met betrekking tot de geldstromen geldt dat wij grotendeels afhankelijk zijn van 

de inkomsten vanuit het Rijk en deze positie een minimaal risico kent. 

 

Het liquiditeitenbeheer wordt in eigen beheer uitgevoerd, waarbij onze stichting zich laat ondersteunen en adviseren 

door de Rabobank. De in 2023 overtollige liquide middelen zijn risicoloos aangehouden bij huisbankier de Rabobank. 

Het tegoed in 2023 is aangehouden op de rekening-courant en derhalve direct opeisbaar. Het samenwerkingsverband 

maakt alleen gebruik gemaakt van de rekening-courant omdat er gezien de rentestand geen aanleiding is om de rente 

voor een langere periode vast te leggen.  

 

Overzicht onderdelen van de checklist bestuursverslag onderwijsinstellingen waarover weinig tot niets te vermelOverzicht onderdelen van de checklist bestuursverslag onderwijsinstellingen waarover weinig tot niets te vermelOverzicht onderdelen van de checklist bestuursverslag onderwijsinstellingen waarover weinig tot niets te vermelOverzicht onderdelen van de checklist bestuursverslag onderwijsinstellingen waarover weinig tot niets te vermelden den den den 

valtvaltvaltvalt    

    

De checklist noemt onderdelen als ‘rente swaps’, ontwikkelingen op gebied van onderwijs, onderzoek en 

duurzaamheid. Deze thema’s liggen zo ver af van de zaken waar het samenwerkingsverband zich op richt, dat deze in 

dit verslag verder niet zijn opgenomen. In een van de bijlagen is het overzicht van alle niet relevante onderdelen 

gepresenteerd. 
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BijlagenBijlagenBijlagenBijlagen    

Bijlage 1Bijlage 1Bijlage 1Bijlage 1: Nevenfuncties leden Raad van Toezicht en bestuurder Nevenfuncties leden Raad van Toezicht en bestuurder Nevenfuncties leden Raad van Toezicht en bestuurder Nevenfuncties leden Raad van Toezicht en bestuurder 

SAMENWERKINGSVERBAND VO Midden Kennemerland 2704SAMENWERKINGSVERBAND VO Midden Kennemerland 2704SAMENWERKINGSVERBAND VO Midden Kennemerland 2704SAMENWERKINGSVERBAND VO Midden Kennemerland 2704    
 

Co de CusterCo de CusterCo de CusterCo de Custer    

Functie 

• Voorzitter bij de stichting ouders & onderwijs (onbezoldigd) 

• Docent opleiding “Sectorgerichte professionalisering ondersteuning van het hoger 

         management, bestuur en toezicht” (onbezoldigd)  

Nevenfuncties 

• Technisch voorzitter Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs voortgezet Onderwijs Midden-

Kennemerland 

• Technisch voorzitter samenwerkingsverband passend Onderwijs PO IJmond 

• Technisch voorzitter samenwerkingsverband Passend Onderwijs Utrecht 

 

 

Gerard OudGerard OudGerard OudGerard Oud    

Functie    

• Lid college van bestuur Clusius College 

 

Nevenfuncties 

• Bestuurslid/intern toezichthouder Vereniging Samenwerkingsverband VO-VSO  

West-Friesland 

• Lid Raad van Toezicht Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Voortgezet Onderwijs 

Midden-Kennemerland 

• Bestuurslid Vereniging Samenwerkingsverband Noord-Kennemerland VO-VSO 

• Bestuurslid Stichting Seed Valley (Enkhuizen) 

• Bestuurslid Coöperatieve Onderwijsgroep Noordwest-Holland 

• Bestuurslid Stichting Uitwisseling en Studiereizen voor het Platteland 

• Voorzitter (dagelijks) bestuur Stichting Groene Norm 

• Bestuurslid RPA NHN 

• Bestuurslid saMBO-ICT 

 

 

Anna Marieke van KampenAnna Marieke van KampenAnna Marieke van KampenAnna Marieke van Kampen 

Functie 

• Regiodirecteur Noord bij Aloysius Stichting 

 

Nevenfuncties 

Geen 

 

 

Jan WelmersJan WelmersJan WelmersJan Welmers 

Functie 

• Lid Raad van Bestuur Heliomare  

Nevenfuncties 

• Lid Raad van Toezicht Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Voortgezet Onderwijs 

Midden-Kennemerland 

• Voorzitter Raad van Toezicht SZR (Stichting Zorgcentra Rivierenland) te Tiel    

• Lid Raad van Toezicht O.R.S. (openbare regionale schoolgemeenschap) Lek en Linge te Geldermalsen    

• Voorzitter Raad van Toezicht Citymarketing te Tilburg    
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• Bestuurder Stichting Erkenningsregeling Vroege Interventie Revalidatiezorg     

 

    

Wytze NiezenWytze NiezenWytze NiezenWytze Niezen 

Functie 

• Bestuurder (a.i) Stichting Ronduit Onderwijs 

Nevenfuncties  

• Lid raad van Advies Hogeschool Inholland 

    

    

Willem BaumfalkWillem BaumfalkWillem BaumfalkWillem Baumfalk    

Functie 

• Voorzitter college van bestuur SVOK vanaf 01-08-2019  

Nevenfuncties        

• Lid Raad van Toezicht Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Voortgezet Onderwijs 

Midden-Kennemerland 

• voorzitter RvT centrum voor vormingsonderwijs te Utrecht 

 

Zeger van HoffenZeger van HoffenZeger van HoffenZeger van Hoffen    

Functie 

• Directeur bestuurder SWVVO Midden Kennemerland  

Nevenfuncties 

• Lid Curatorium CVO Accent Praktijkonderwijs te Rotterdam 
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Bijlage 2: Bijlage 2: Bijlage 2: Bijlage 2:     Stichting structuurStichting structuurStichting structuurStichting structuur    

 

De volgende 5 besturen en de daaronder vallende scholen zijn aangesloten bij het Samenwerkingsverband: 

 

Bestuur en scholen: 

• SVOK SVOK SVOK SVOK (stichting Voortgezet Onderwijs Kennemerland) vormt als Stichting het bestuur van drie 

scholengemeenschappen:     adm.nr.  41009410094100941009  

1. de Kennemer Praktijkschool        28BN00 

2. Het Kennemercollege Beroepsgericht               27MD02 

3. Het Kennemercollege MAVO     27MD01  

4. Het kennemercollege HAVO/VWO              27MD00  

5. Het Jac. P. Thijsse College      20MH00  

6. Het Bonhoeffer College                  00ZD00 

 

• Het ClusiuscollegeHet ClusiuscollegeHet ClusiuscollegeHet Clusiuscollege      adm.nr        40673406734067340673 

7. locatie Castricum       25EF02 

• de Aloysiusstichting  de Aloysiusstichting  de Aloysiusstichting  de Aloysiusstichting      

8. Het Molenduin        18XY00  

• Stichting Heliomare OnderwijsStichting Heliomare OnderwijsStichting Heliomare OnderwijsStichting Heliomare Onderwijs     adm.nr 40837408374083740837 

9. Heliomare Onderwijs      01MI00 

10. de Zevensprong        00TD00 

• Stichting Ronduit OnderwijsStichting Ronduit OnderwijsStichting Ronduit OnderwijsStichting Ronduit Onderwijs                    adm.nr    42514425144251442514    

11. OnderwijsPlus       18ZJ09 

 

StichtingsstructuurStichtingsstructuurStichtingsstructuurStichtingsstructuur    

De stichting kent als organen:  

a. Het Bestuur; Directeur-Bestuurder  

b. De Raad van Toezicht.  

 

De directeur-bestuurder functioneert als stichtingsbestuur. De Raad van Toezicht functioneert als intern 

toezichthoudend orgaan. De stichting kent buiten de genoemde organen, geen andere organen die namens de 

stichting kunnen handelen of zeggenschap in de zin van (gedeelde) bestuursmacht kunnen uitoefenen, behoudens 

natuurlijke personen die daartoe op basis van een uitdrukkelijke volmacht door het Bestuur worden aangewezen.  

 

Structuur en Gremia: 

1. De Directeur-Bestuurder, is belast met het aansturen van het Samenwerkingsverband; 

2. De Ondersteuningsplanraad, bestaat uit vertegenwoordigers van de medezeggenschapsraden van de scholen, en 

die conform de WMS instemmingsbevoegdheid heeft met betrekking tot het ondersteuningsplan; 

3. Medezeggenschapsraad van het Samenwerkingsverband; Deze medezeggenschapsraad bestaat uit twee leden die 

worden gekozen uit- en door het personeel dat in dienst is, dan wel ten minste zes maanden te werk is gesteld 

zonder benoeming, bij het Samenwerkingsverband. 

4. De CvT: de toetsingscommissie die het bestuur adviseert met betrekking tot  toewijzing van (1)extra 

ondersteuning aan leerlingen via een plaatsing in de BTV (Bovenschoolse Traject Voorziening) of (2)een 

toelaatbaarheidsverklaring voor speciaal onderwijs of voor Praktijkonderwijs. Ook verzorgt het RASTT 

ondersteuning en advies aan de scholen en vervult tevens een monitoringsfunctie in opdracht van de directeur-

bestuurder van het SWV; 

5. De directieraad: bestaande uit vertegenwoordigers van de directies van de aangesloten scholen. Het overleg heeft 

een klankbord- en adviesfunctie naar de directies van de scholen binnen het SWV. 

6. De plenaire netwerkbijeenkomsten waarin de directieraad en de ondersteuningscoördinatoren voltallig 

bijeenkomen; 

7. Team Passend Onderwijs, bestaande uit personeel in dienst van het Samenwerkingsverband: 

- de stafmedewerkers (administratie, beleid, verbinding jeugdhulp-onderwijs) 

- de leden van  de CvT (commissie van toewijzing) 
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- de onderwijsconsulenten Passend Onderwijs 

- de trajectbegeleiders van de voormalige Bovenschoolse Trajectvoorziening (BTV).  

- de directeur-bestuurder 

8. ZOCO-overleg; bestaat uit de ondersteuningscoördinatoren van de scholen die in gezamenlijkheid 

verantwoordelijk zijn voor de verdere inhoudelijke uitwerking van producten en professionalisering van de 

ondersteuningsstructuur binnen de scholen van het SWV. 
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Bijlage 3: Bijlage 3: Bijlage 3: Bijlage 3:     Organogram/Functiehuis Samenwerkingsverband VO Midden Organogram/Functiehuis Samenwerkingsverband VO Midden Organogram/Functiehuis Samenwerkingsverband VO Midden Organogram/Functiehuis Samenwerkingsverband VO Midden 

KennemerlandKennemerlandKennemerlandKennemerland::::    
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Bijlage 4 Bestuursbesluiten 2023 

2023 

Dec 2023 Aanpassing 

bekostigingssystematiek 

Op grond van een tweetal overwegingen 

wordt een proces gestart om de 

bekostigingssystematiek aan te passen: 

dreigende overschrijding in 2024 en formeel 

bezwaar tegen een structureel onderdeel van 

de bekostiging van het LWOO.  

Nov 2023 Aanstelling Arianne 

Zandbergen  

Arianne heeft een tijdelijke aanstelling voor 

de duur van een jaar ter vervanging. 

Okt 2023 Aanstelling consulent 

passend onderwijs voor de 

duur van 1 jaar met een 

taakomvang van 0,2 fte. 

De werving heeft opgeleverd dat een nieuwe 

consulent kon worden aangesteld. Ze neemt 

de begeleiding  van twee scholen over, die 

van Forta en van Heliomare Arbeid en Entree.  

Sept 2023 Inhuur van Kennemer Kids Naar aanleiding van een succesvol en effectief 

initiatief in de regio Zuid-Kennemerland 

starten we in eigen regio een vergelijkbaar 

initiatief voor leerlingen die langere tijd zijn 

uitgevallen en waarvoor er geen direct of 

concreet perspectief is op terugkeer in 

onderwijs.  

Juli 2023 Start werving nieuwe 

consulent 0,2 fte 

Vanwege de combinatie van werkdruk en het 

volgen van een opleiding is er tijdelijke 

uitbreiding nodig van het team consulenten. 

Voor de periode van 1 jaar wordt een andere 

consulent geworven.  

Juni 2023 Aanpassing rollen en taken 

personeel (consulenten en 

trajectbegeleiders 

Na uitvoerige evaluatie is geconcludeerd dat 

de medewerkers gemotiveerd zijn om hun 

taken te blijven vervullen. Tegelijk geven ze 

aan vanwege de professionele en persoonlijke 

groei die ze doormaakten behoefte te hebben 

aan extra uitdaging in de vorm van 

verantwoordelijkheid voor specifieke taken en 

rollen. Op basis daarvan is een nieuwe taak-en 

rolverdeling afgesproken. Dit kan gevolgen 

hebben voor de werkdruk omdat er ook tijd 

gemoeid is met de implementatie van een 

nieuwe taak- en rolverdeling. 

Mei 2023 Financiering scholingstraject 

beleidsmedewerker voor 50% 

Beleidsmedewerker start een opleiding op 

basis van persoonlijke ambitie. Gezien de 

meerwaarde die dit heeft of kan hebben voor 

het swv is afgesproken de kosten voor 50% 

mede te financieren. 

April 2023   
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Maart 2023 Aanstelling onafhankelijk 

voorzitter raad van toezicht 

Na vertrek van Jacob Jan Feenstra is een 

nieuwe voorzitter geworven en aangesteld. 

Maart 2023 Toezichtkader RvT Toezicht kader gemaakt en gepubliceerd op 

de website. 

Februari 

2023 

  

Januari 2023   
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Bijlage 5 bij paragraaf AO/IBBijlage 5 bij paragraaf AO/IBBijlage 5 bij paragraaf AO/IBBijlage 5 bij paragraaf AO/IB: : : :     Kwaliteitzorgssysteem SWV VO MKKwaliteitzorgssysteem SWV VO MKKwaliteitzorgssysteem SWV VO MKKwaliteitzorgssysteem SWV VO MK    

 

OndersteuningsplanOndersteuningsplanOndersteuningsplanOndersteuningsplan: Het ondersteuningsplan is hét beleidsdocument van elk samenwerkingsverband passend 

onderwijs. Hierin beschrijft het samenwerkingsverband het meerjarenbeleid en alle gemaakte belangrijke keuzes op 

hoofdlijnen. Het bestuur van het samenwerkingsverband stelt het ondersteuningsplan vast, nadat de 

ondersteuningsplanraad (OPR), het medezeggenschapsorgaan van het samenwerkingsverband, hiermee heeft 

ingestemd. 

Binnen het samenwerkingsverband hebben de schoolbesturen met elkaar afspraken gemaakt over de manier waarop 

alle leerlingen in het samenwerkingsverband zo goed mogelijk de passende ondersteuning kunnen krijgen die zij nodig 

hebben. Deze afspraken zijn vastgelegd in het 

ondersteuningsplan. In het ondersteuningsplan staat onder andere: 

• het niveau van basisondersteuning (ondersteuning die alle scholen moeten bieden) beschreven; 

• de criteria en procedure voor verwijzing naar het speciaal voortgezet onderwijs, speciaal en lwoo en 

praktijkonderwijs; 

• het verdelen van het budget voor extra ondersteuning; 

• de beoogde kwantitatieve en kwalitatieve resultaten; 

• de informatieverstrekking aan ouders over de ondersteuningsvoorzieningen; 

Ondersteuningsplan

(4 schooljaren)

Meerjarenontwikkelagenda

(4 schooljaren)

Meerjarenbegroting (november)

Jaarplan: activiteitenplan

Jaarbegroting

Jaarverslag 

Kaderbrief
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• mogelijkheden voor onafhankelijke ondersteuning. 

 

MeerjarenMeerjarenMeerjarenMeerjaren----ontwikkelagenda en meerjarenbegrotingontwikkelagenda en meerjarenbegrotingontwikkelagenda en meerjarenbegrotingontwikkelagenda en meerjarenbegroting: Op grond van het ondersteuningsplan hebben we een 

meerjarenbegroting en een meerjaren-ontwikkelagenda voor de periode van het ondersteuningsplan. Deze twee 

documenten beschrijven op grote lijnen met welk doel we waaraan geld uitgeven (meerjarenbegroting) en hoe we die 

bestedingen verantwoorden (meerjaren-ontwikkelagenda). 

 

Jaarplan en jaarbegroting: Jaarplan en jaarbegroting: Jaarplan en jaarbegroting: Jaarplan en jaarbegroting: Jaarlijks maken we in een jaarplan een activiteitenplan en een jaarbegroting waarin we 

aangeven op welke wijze de doelstellingen uit het ondersteuningsplan geoperationaliseerd worden, welke activiteiten 

we gaan ondernemen, waar we geld aan uitgeven en hoe we die bestedingen verantwoorden.  

 

Jaarverslag en kaderbrief: Jaarverslag en kaderbrief: Jaarverslag en kaderbrief: Jaarverslag en kaderbrief: Jaarlijks maken we een jaarverslag om terug te kunnen kijken en in oktober een kaderbrief om 

vooruit te kunnen kijken ter voorbereiding op de begroting voor het jaar erop.  

 

Om vinger aan de pols te houden gebruiken we twee instrumenten: een evaluatiematrix en maandelijks een financieel 

overzicht (Marap) 
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Kwaliteitscyclus samenwerkingsverband als bureau organisatie en als netwerkorganisatieKwaliteitscyclus samenwerkingsverband als bureau organisatie en als netwerkorganisatieKwaliteitscyclus samenwerkingsverband als bureau organisatie en als netwerkorganisatieKwaliteitscyclus samenwerkingsverband als bureau organisatie en als netwerkorganisatie    
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Bijlage 6Bijlage 6Bijlage 6Bijlage 6    Contractenregister swv VO Midden KennemerlandContractenregister swv VO Midden KennemerlandContractenregister swv VO Midden KennemerlandContractenregister swv VO Midden Kennemerland    

        

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONTRACTENREGISTER SWV VO MIDDEN KENNEMERLAND

Naam bedrijf Soort contract Startdatum Einddatum Contractwaarde

Groenendijk Dienstverleningsovereenkomst 1-1-2015 geen einddatum

Rabobank Mantelovereenkomst online diensten 9-7-2018 geen einddatum geen

Traject Integraal ondersteuning tbv arrangementen 1-8-2021 31-7-2022 20.000,00€               per jaar

Heliomare Overeenkomst thuiszitters (HIT) 1-8-2020 31-7-2022 60.720,00€               per jaar

Kroese Control overeenkomst ondersteuning financien 1-11-2018 geen einddatum 7.000,00€                 per jaar

Dotcomschool implementatie Topdossier, licenties scholen enz 1-12-2018 geen einddatum 17.500,00€               per jaar

SWV PO Ijmond Huurovereenkomst 1-1-2019 30-4-2022 11.670,00€               per jaar

Lokaal 0 Overeenkomst van opdracht nieuwkomers                                     1-8-2021 31-047-2022 30.000,00€               per jaar

Dashboard Passend Onderwijs Gebruikersovereenkomst 21-11-2019 geen einddatum geen

Result Media onderhoudscontract website 10-1-2022 10-1-2023 195,00€                     per jaar

Van Ree Controle opdracht 11-2-2020 geen einddatum geen  gebaseerd op 

tijdsbesteding 

Perspectief op School kwaliteitsopdracht 1-9-2021 1-9-2025 16.000,00€               licentie kosten

Melior NT 2 onderwijs Molenduin 2020 2022 30.000,00€               per jaar

Melior inzet NT 2 onderwijs op meerdere scholen schooljaar 2020 schooljaar 2021/2022 idem idem



                                                                                             
 

 40

Bijlage 7                   Bijlage 7                   Bijlage 7                   Bijlage 7                   Overzicht niet relevante onderdelen checklist bestuursverslagOverzicht niet relevante onderdelen checklist bestuursverslagOverzicht niet relevante onderdelen checklist bestuursverslagOverzicht niet relevante onderdelen checklist bestuursverslag    
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Checklist bestuursverslag niet relevante onderdelen

Versie 24-11-2022

verwijzing

regelgeving po vo mbo ho v  =    ja verwijziging

���� x  = nee naar pagina

-  = n.v.t. of paragraaf

2.1.3 Informatie over uitstaande beleggingen en leningen, de aangetrokken leningen 

en afgesloten derivatenovereenkomsten, waarbij:

BLD art. 10 
���� ���� ���� ����

-

2.2 Sectorspecifieke onderdelen niet zijnde VO

2.3 Helderheid: BVE

2.4 Helderheid ho:

- Thema 1: Uitbesteding RJO art. 4 lid 5 ���� -

- Thema 2: Investeren van publieke middelen in private activiteiten / beleidsregel RJO art. 4 lid 5 ���� -

- Thema 4: Bekostiging van buitenlandse studenten RJO art. 4 lid 5 ���� -

2.5 Maatschappelijke thema's po- en vo-schoolbesturen

2.6 Maatschappelijke thema's - kwaliteitsafspraken mbo 2019-2022

2.7 Kwaliteitsafspraken ho 2019-2024

3.2 Besturing (schoolbesturen)

3.2.5 Informatie over de maatschappelijke aspecten van het 'ondernemen' RJ 400.113-135 ���� ���� ���� ���� -

3.2.6 Vermelding van de samenwerkingsverbanden waarbij de rechtspersoon of de 

daaronder ressorterende instellingen aangesloten zijn en van de verbonden 

partijen 

RJ 660.514 1)

���� ���� ���� ����

-

3.2.7 Ontwikkelingen bij of in relatie tot verbonden partijen, waaronder 

samenwerkingsverbanden

RJ 660.514 1)
���� ���� ���� ����

-

3.2.8 Namen van bestuurders, directieleden en toezichthouders en hun betaalde en 

onbetaalde (neven)functies 

Code goed 

bestuur
���� ���� ���� ����

3.5 Omgeving

3.5.2 Toelichting op de belangrijkste ontwikkelingen in het afgelopen jaar m.b.t. 

internationalisering

BW 2:391
���� ���� ���� ����

-

3.5.3 Verwachte toekomstige ontwikkelingen op het gebied van internationalisering BW 2:391
���� ���� ���� ���� -

5.2 Onderwijsprestaties en onderwijskundige zaken

5.2.1 Toelichting op de belangrijkste ontwikkelingen van het afgelopen jaar BW 2:391 ���� ���� ���� ���� -

5.2.2 Onderwijsprestaties RJ 660.514 1) ���� ���� ���� ���� -

5.2.3 Onderwijskundige en onderwijsprogrammatische zaken RJ 660.514 1) ���� ���� ���� ���� -

5.2.4 Informatie over de toegankelijkheid en het  toelatingsbeleid RJ 660.514 1)
���� ���� ���� ����

-

6. Toekomstige ontwikkelingen

6.1 Ontwikkelingen per beleidsterrein

6.1.1 Toekomstige ontwikkelingen op het gebied van onderwijs BW 2:391
���� ���� ���� ���� -

verplicht opgenomen

=   van toepassing 

voor deze sector
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RESULTAAT
Het resultaat is over 2023 en bedraagt €-131.975 tegenover € -781.609 over 2022. De resultaten over 
beide jaren kunnen als volgt worden samengevat:

Realisatie
2022

Begroting
2023

Realisatie
2023

€€€

Baten
(Rijks)bijdragen 11.488.98311.102.93711.559.640
Overige baten 3.60400

11.492.58711.102.93711.559.640

Lasten
Personele lasten 774.752845.750780.892
Afschrijvingen 4.6473.7003.491
Huisvestingslasten 14.94620.00042.271
Overige instellingslasten 100.331167.490120.974
Doorbetaling aan schoolbesturen 11.374.96610.071.54210.743.393

12.269.64111.108.48211.691.020

Saldo baten en lasten -777.054-5.545-131.380

Financiële baten en lasten -4.556-500-595
Nettoresultaat -781.609-6.045-131.975
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KENGETALLEN

20222023

Liquiditeit 8,381,83
(Vlottende activa / kortlopende schulden)

Solvabiliteit 1 78,8840,90
(Eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)

Solvabiliteit 2 88,3145,99
(Eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)

Rentabiliteit -6,80-1,14
(Saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten (incl. fin. baten) * 100%)

Weerstandsvermogen excl. MVA 4,463,30
(Eigen vermogen - materiële vaste activa) / rijksbijdragen * 100%)

Weerstandsvermogen incl. MVA 4,573,41
(Eigen vermogen / totale baten * 100%)

Huisvestingsratio 0,120,36
(Huisvestingslasten + afschrijvingen gebouwen en terreinen ) / totale lasten * 
100 %)

Personele lasten / totale lasten (in %) 6,316,68

Personele lasten / totale lasten + fin lasten (in %) 6,316,68

Materiële lasten / totale lasten (in %) 93,6993,32

Materiële lasten / totale lasten + fin lasten (in %) 93,6993,32

Liquiditeit
Het kengetal geeft aan in welke mate men in staat is om op korte termijn aan alle verplichtingen te 
voldoen.

Solvabiliteit
De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen op de activazijde van de balans zijn gefinancierd 
met eigen of vreemd vermogen.

Rentabiliteit
In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de winst- of verliesgevendheid van een onderneming 
bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat en 
de ontwikkeling hiervan op het weerstandsvermogen. 
Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert na aftrek van de lasten.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen geeft inzicht in de capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de exploitatie op 
te vangen.

Huisvestingsratio
Het kengetal geeft aan de verhouding van de huisvestinglasten t.o.v. de totale lasten. 
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B1 GRONDSLAGEN

ALGEMEEN

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling
Jaarverslaggeving Onderwijs. In deze regeling is bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de 
Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving Onderwijs (in het bijzonder RJ 660 Onderwijsinstellingen) van 
toepassing zijn met inachtneming van de daarin aangeduide uitzonderingen.

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of 
vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld, vindt 
waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop 
ze betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn 
gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van het 
verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn 
geworden.

Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking opgenomen de realisatiecijfers van het voorgaande jaar, 
alsmede de (goedgekeurde) begroting van het huidige jaar.

Het bestuur heeft zich een oordeel gevormd over de zaken die in het jaarverslag worden besproken en 
heeft voor de bedragen die in de jaarrekening zijn opgenomen schattingen gemaakt. Indien dit voor het 
geven van het in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en 
schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de betreffende 
jaarrekeningpost.

De activiteiten van de Stichting bestaan uit het geven van Passend onderwijs (SBI-code 85599). De 
Stichting is gevestigd te Beverwijk en is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel te Beverwijk onder 
nummer 59265167.

Door afronding op hele euro's kunnen in het verslag kleine verschillen worden geconstateerd.

De jaarrekening is opgesteld vanuit de continuïteitsveronderstelling.

GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

Materiële vaste activa.
De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs, verminderd met de 
cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De 
afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis 
van een vast percentage van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. Als 
ondergrens voor de te activeren zaken met een gebruiksduur van langer dan 1 jaar wordt € 450,00 
aangehouden.

De activagroepen met afschrijvingstermijnen zijn als volgt bepaald:
Technische zaken: diverse afschrijvingstermijnen op basis van geschatte levensduur.
Meubilair: algemeen 20 jaar, inrichting speellokaal 30 jaar.
ICT: computers, servers en printers 5 jaar; netwerkbekabeling 20 jaar; digitale schoolborden 10 jaar.
Onderwijsleerpakket: methoden, apparatuur 9 jaar. 

Vorderingen.
De vorderingen en overlopende activa worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële waarde 
en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en geamortiseerde 
kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde. 
Noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van oninbaarheid worden in mindering gebracht. 
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Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van de vorderingen en 
overlopende activa. De vorderingen en overlopende activa hebben een looptijd korter dan een jaar, 
tenzij dit bij de toelichting op de balans anders is aangegeven.

Liquide middelen.
De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het bestuur. 
Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die niet ter directe 
beschikking staan worden verwerkt onder de vorderingen.
Liquide middelen die langer dan 12 maanden niet ter directe beschikking staan, worden verwerkt onder 
de financiële vaste activa.

Eigen Vermogen.
Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve die voortkomt uit de door (semi-)
overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten, bestemmingsfondsen. Hierbij is onderscheid gemaakt 
tussen reserves uit private middelen en reserves uit publieke middelen.

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit van de instelling. Deze wordt 
opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de 
toegerekende baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste 
van de algemene reserve gebracht.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door de organisatie is aangebracht, dan is het aldus 
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve. De beperkte 
bestedingsmogelijkheid van de bestemmingsreserve is door het bestuur bepaald en betreft geen 
verplichting. Het bestuur kan deze verplichting zelf opheffen. 

Voorzieningen
De voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen die op balansdatum bestaan, waarbij het 
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is, waarvan de hoogte redelijkerwijs 
geschat kan worden en voor zover deze verplichtingen en risico's niet op activa in minderling zijn 
gebracht. De voorzieningen worden opgenomen voor de nominale waarde, met uitzondering van de 
voorziening jubilea en de voorziening levensfase bewust personeelsbeleid. Deze worden opgenomen 
voor de contante waarde.

De voorzieningen zijn verdeeld naar langlopend en kortlopend. Kortlopend heeft betrekking op het deel 
van de voorziening met een looptijd van maximaal één jaar. Het langlopend deel op het deel met een 
looptijd langer dan één jaar.

Voorziening jubilea:
Op grond van de Richtlijnen voor de  Jaarverslaggeving is een voorziening voor toekomstige 
jubileumuitkeringen gevormd. Voor de berekening is uitgegaan van de datum van indiensttreding van 
de medewerker in het onderwijs. Vanaf deze datum bouwt de medewerker aanspraken op voor een te 
ontvangen jubileum-gratificatie bij 25-jarig en 40-jarig dienstverband. Er is rekening gehouden met een 
variabele blijfkans en een rekenrente van 2,5 %. Voor instellingen met een aantal FTE van 50 of meer 
wordt gerekend met € 1.000 per FTE.

Voorziening levensfasebewust personeelsbeleid (LFBPB):
De voorziening heeft betrekking op het basisbudget en het aanvullend budget.

Het basisbudget is voor personeelsleden, die maximaal 90 klokuren verlof (per fte) hebben gespaard en 
dit in de toekomst willen gaan opnemen. Deze uren zijn gewaardeerd tegen de loonkosten per uur. Dit 
is verhoogd met de werkgeverslasten.

Het aanvullend budget betreft aanvullend verlof voor de oudere werknemers (vanaf 57 jaar). De hoogte 
van de voorziening is gebaseerd op het aantal uur vermenigvuldigd met de loonkosten per uur. Alleen 
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de bijdrage van de werkgever is in deze voorziening berekend. Er is gerekend met een opnamekans van 
80% en een rekenrente van 2,5% (conform model VO-Raad).

Langlopende en kortlopende schulden en overige verplichtingen.
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiële verplichtingen worden na eerste opname 
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rekenmethode.

De reële waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van de schuld. De 
overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden 
toegerekend en nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de kortlopende schulden zijn te 
plaatsen.

Kasstroomoverzicht
In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht bijdragen 
aan het inzicht in de financiering en liquiditeit.

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode wordt het 
resultaat (saldo van baten en lasten) als basis genomen. Dit overzicht geeft weer waaraan de in de 
verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.
De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen. Transacties waarbij geen 
instroom of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, zijn niet in het kasstroomoverzicht opgenomen.

RESULTAATBEPALING

Algemeen
De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Verliezen en risico's die hun 
oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen, indien zij voor het 
vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden.  

(Rijks)bijdragen
Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de exploitatie, verstrekt door het Ministerie van 
OCW, opgenomen. Tevens worden hier verantwoord de door het samenwerkingsverband ontvangen 
doorbetalingen van rijksbijdragen. Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de staat van baten 
en lasten in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft. De Rijksbijdragen betreffen de (bruto) 
door OCW toegekende vergoedingen. Doorbetalingen aan de onderwijsinstellingen zijn verantwoord 
onder de Doorbetalingen aan schoolbesturen.

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekening clausule) worden ten gunste van de staat 
van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede 
middelen worden verantwoord onder de
overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is verlopen. Niet bestede middelen worden 
verantwoord onder de kortlopende schulden als terug te betalen subsidie zodra de bestedingstermijn is 
verlopen op balansdatum.

Overige overheidsbijdragen en subsidies
Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen, verstrekt door gemeente, 
provincie of andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het 
verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarin de 
gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd 
exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat deze 
worden ontvangen en de instelling de condities voor ontvangst kan aantonen.
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Overige baten
Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het Ministerie 
van OCW, gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten worden 
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Personeelsbeloningen
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de cao uitbetaald. De beloningen van het 
personeel worden als last in de staat van baten en lasten verantwoord in de periode waarin de 
arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans 
opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het 
meerdere opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door het 
personeel of van verrekening met toekomstige betalingen door het bevoegd gezag.

Pensioenen
De instelling heeft een toegezegd pensioenregeling bij Stichting Bedrijfspensioenfonds ABP. Op deze 
pensioenregeling zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing en worden op 
verplichte en contractuele basis premies betaald door de instelling. ABP hanteert het middelloon als 
pensioengevende salarisgrondslag. ABP probeert ieder jaar de pensioenen te verhogen met de 
gemiddelde stijging van de lonen in de sectoren overheid en onderwijs. Wanneer de dekkingsgraad 
lager is dan 105% vindt er geen indexatie plaats. De premies worden verantwoord als personeelskosten 
zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als overlopende activa indien 
dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige betalingen. Nog niet betaalde 
premies worden als verplichting op de balans opgenomen. 

De dekkingsgraad van het ABP ultimo 2023 is 110,5%
Per ultimo 2022 was deze 110,9%

Afschrijvingen
Materiële Vaste Activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de verwachte 
toekomstige gebruiksduur van het actief.

Huisvestingslasten
Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. De lasten worden 
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overige lasten
De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel 
noodzakelijk zijn voor het geven van onderwijs en worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze 
betrekking hebben.
Tevens worden hier de doorbetalingen aan de onderwijsinstellingen verantwoord. Deze zijn 
onderscheiden in de verplichte afdrachten, generieke afdrachten op basis van het ondersteuningsplan 
en specifieke afdrachten (arrangementen).

Financiële baten en lasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve 
rentevoet van de betreffende activa en passiva.

Financiële instrumenten en risicobeheersing

Algemeen
De in deze toelichting opgenomen gegevens verschaffen informatie die behulpzaam is bij het schatten 
van de omvang van risico's die verbonden zijn aan zowel de in de balans opgenomen als de niet in de 
balans opgenomen financiële instrumenten. De primaire financiële instrumenten van het bestuur, 
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anders dan derivaten, dienen ter financiering van de operationele activiteiten van het bestuur of vloeien 
direct uit deze activiteiten voort. Het beleid van het bestuur is om niet te handelen in financiële 
instrumenten voor speculatieve doeleinden. De belangrijkste risico's uit hoofde van de financiële 
instrumenten van het bestuur zijn het marktrisico, het kredietrisico, het liquiditeitsrisico, het 
kasstroomrisico en renterisico.

Marktrisico
De instelling is werkzaam in Nederland. Het valutarisico is daarmee nihil.
De instelling loopt geen prijsrisico's.
De instelling loopt renterisico over de rentedragende vorderingen en rentedragende schulden.

Kredietrisico
De instelling heeft geen significante concentraties van kredietrisico.

Liquiditeitsrisico
Het bestuur heeft een treasurystatuut opgesteld waarin zij haar beleid omtrent liquiditeit heeft 
uiteengezet. Door tussentijdse monitoring en eventuele bijsturing worden liquiditeitsrisico's beheerst. 
De instelling maakt gebruik van meerdere banken om over meerdere kredietfaciliteiten te kunnen 
beschikken. Voor zover noodzakelijk, worden nadere zekerheden verstrekt aan de bank voor 
beschikbare kredietfaciliteiten.

De instelling loopt geen renterisico en geen kasstroomrisico.

Liquide middelen, vorderingen en kortlopende schulden
Gezien de korte looptijd van deze instrumenten benadert de boekwaarde de reële waarde.
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B2 BALANS PER 31 december 2023 
(na verwerking resultaatbestemming)

31 december 202231 december 2023
€€€€

ACTIVA

Vaste activa

Materiële vaste activa 1
Meubilair 4.5334.249
ICT 9.2697.834

13.80212.082

Vlottende activa

Vorderingen 2
Overige vorderingen en Activa 36.13026.233

36.13026.232

Liquide middelen 3 616.611924.551

666.543962.866
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B2 BALANS PER 31 december 2023 
(na verwerking resultaatbestemming)

31 december 202231 december 2023
€€€€

PASSIVA

Eigen vermogen 4

Algemene reserve 339.786393.801
Bestemmingsreserves (publiek en privaat) 185.9900

525.776393.801

Voorzieningen 5

Personeelsvoorzieningen 62.83549.046
62.83549.046

Kortlopende schulden 6

Crediteuren 13.84444.756
Belasting en premie sociale verzekeringen 29.85732.095
Schulden terzake van pensioenen 8.9179.185
Overige kortlopende schulden en passiva 25.315433.983

77.933520.019

666.543962.866
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B3 STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2023

Realisatie
2022

Begroting
2023

Realisatie
2023

€€€

Baten

(Rijks)bijdragen 7 11.488.98311.102.93711.559.640
Overige baten 8 3.60400

11.492.58711.102.93711.559.640

Lasten

Personele lasten 9 774.752845.750780.892
Afschrijvingen 10 4.6473.7003.491
Huisvestingslasten 11 14.94620.00042.271
Overige instellingslasten 12 100.331167.490120.974
Doorbetaling aan schoolbesturen 13 11.374.96610.071.54210.743.393

12.269.64111.108.48211.691.020

Saldo baten en lasten -777.054-5.545-131.380

Financiële baten en lasten

Financiële lasten 14 4.556500595
Financiële baten en lasten -4.556-500-595

Resultaat -781.609-6.045-131.975
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B4 KASSTROOMOVERZICHT 2023

Het onderstaande kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Hierbij wordt het 
saldo baten en lasten als uitgangspunt genomen, waarop vervolgens correcties worden aangebracht 
voor verschillen tussen opbrengsten en ontvangsten en de kosten en uitgaven.

20222023
€€€€

Kasstroom uit operationele activiteiten

Saldo baten en lasten -777.054-131.380

Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 4.6473.491
- Mutaties voorzieningen 20.813-13.789

25.460-10.298

Veranderingen in vlottende middelen
 - Vorderingen 18.0239.898
 - Kortlopende schulden -244.937442.086

-226.913451.983

Kasstroom uit bedrijfsoperaties -978.507310.306

 - Betaalde interest -4.556-595
-4.556-595

Kasstroom uit operationele activiteiten -983.063309.711

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiële vaste activa 0-1.771

Kasstroom uit investeringsactiviteiten 0-1.771

Mutatie liquide middelen -983.063307.940

Beginstand liquide middelen 1.599.674616.611
Mutatie liquide middelen -983.063307.940
Eindstand liquide middelen 616.611924.551
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B5 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE BALANS
(na verwerking resultaatbestemming)

ACTIVA

VASTE ACTIVA

 31-12-2022 31-12-2023
€€

1 Materiële vaste activa

Meubilair 4.5334.249
ICT 9.2697.834

13.80212.082

Meubilair ICT Totaal

€ € €

Aanschaffingswaarde 1 januari 2023 5.696          28.352        34.048        

Cumulatieve afschrijvingen 1 januari 2023 -1.163        -19.083       -20.246       

Boekwaarde 1 januari 2023 4.533          9.269          13.802        

Mutaties

Investeringen -             1.771          1.771          

Afschrijvingen -285           -3.206        -3.491        

Mutaties boekwaarde -285           -1.436        -1.720        

Boekwaarde 31 december 2023

Aanschaffingswaarde 5.697          30.123        35.819        

Cumulatieve afschrijvingen -1.448        -22.289       -23.737       

Boekwaarde 31 december 2023 4.249          7.833          12.082        

Afschrijvingspercentages 

 van t/m
Meubilair 5,00 % 20,00 %
ICT 5,00 % 20,00 %
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 31-12-2022 31-12-2023
€€

2 Vorderingen

Overige vorderingen en Activa 36.13026.233
36.13026.232

Overige vorderingen en Activa
Overige vorderingen 24.0000
Vooruitbetaalde kosten 12.13026.233

36.13026.233

 31-12-2022 31-12-2023
€€

3 Liquide middelen

Banktegoeden 616.611924.551
616.611924.551

Banktegoeden
Betaalrekening bestuur 616.433923.887
Betaalrekening school 178664

616.611924.551
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PASSIVA

4 Eigen vermogen

VERLOOPOVERZICHT RESERVES EN VOORZIENINGEN

Saldo
 31-12-2023

Overige 
mutaties

ResultaatSaldo
   1-1-2023 

Algemene reserve 393.801054.015339.786

Bestemmingsreserves Publiek
Bestemmingsreserve Ouder- Jeugd 00-45.99045.990
Bestemmingsreserve BTW 00-140.000140.000

00-185.990185.990

Totaal bestemmingsreserves (A + B) 00-185.990185.990

Eigen vermogen 393.8010-131.975525.776

2023
€

Resultaat algemene reserve 54.015

Resultaat bestemmingsreserve Ouder en Jeugd -45.990
Resultaat bestemmingsreserve BTW -140.000
Resultaat bestemmingsreserve publiek -185.990
Resultaat bestemmingsreserve (A+B) -185.990

Resultaat Eigen vermogen -131.975

Saldo
 31-12-2023

Onttrek-
kingen

VrijvalDotatiesSaldo
01-01-2023 

5 Voorzieningen

Personeel:
LFBPB 43.819-13.7190057.538
Jubilea 5.2270-7005.297

49.046-13.719-70062.835

Voorzieningen 49.046-13.719-70062.835

31-12-2023 kortlopend middellang langlopend

€ € 

Voorziening Jubilea 5.227 1.805 0 3.422

Voorziening LFBPB 43.819 0 42.645 1.175

49.046 1.805 42.645 4.597
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 31-12-2022 31-12-2023
€€

6 Kortlopende schulden

Crediteuren 13.84444.756
Belasting en premie sociale verzekeringen 29.85732.095
Schulden terzake van pensioenen 8.9179.185
Overige kortlopende schulden en passiva 25.315433.983

77.933520.019

Belasting en premie sociale verzekeringen
Loonheffing 29.85732.095

29.85732.095

Overige kortlopende schulden en passiva
Overige kortlopende schulden 4.632410.792
Nog te betalen vakantiegeld 19.66222.174
Nog te betalen bindingstoelage 1.0211.017

25.315433.983
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G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt

Omschrijving

Kenmerk datum

G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo verslagjaar

Omschrijving
Bedrag van de 

toew ijzing

Ontvangsten t/m 

vorig verslagjaar

Totale 

subsidiabele 

kosten t/m 

verslagjaar

Saldo per 1 

januari 

verslagjaar

Ontvangen in 

verslagjaar

Subsidiabele 

kosten in 

verslagjaar

Te verrekeke

per 31 decem

verslagjaar

Kenmerk datum

€ € € € € €

totaal € € € € € €

G2b. Subsidides die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvvor de subsidie isverstrekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar.

Omschrijving
Bedrag van de 

toew ijzing

Ontvangen t/m 

vorig verslagjaar

Totale 

subsidiabele 

kosten t/m 

verslagjaar

Saldo per 1 

januari 

verslagjaar

Ontvangen in 

verslagjaar

Subsidiabele 

kosten in 

verslagjaar

Saldo per 31

december 

verslagjaar

Kenmerk datum

€ € € € € € €

totaal € € € € € € €

Toew ijzing

Model G: Verantw oording subsidies (bijlage behorend bij RJ 660.402, geldend vanaf het verslagjaar 2014)

G2.A. Aflopend per ultimo verslagjaar

Toew ijzing

Toew ijzing
De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de 

subsidiebeschikking geheel uitgevoerd en afgerond
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B6 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2023

Baten

Realisatie
2022

Begroting
2023

Realisatie
2023

€€€

(Rijks)bijddragen 7
Rijksbijdragen OCW lichte ondersteuning 785.645772.854817.388
Rijksbijdragen OCW zware ondersteuning 5.618.2225.347.1335.523.646
Aanv. bek. SWV VO tbv LL PRO 50.20729.25329.253
Rijk: LWOO 4.286.8184.217.0214.460.038
Rijk: PRO 700.989689.576729.314
Subsidie Hoogbegaafdheid 47.10347.1000

11.488.98311.102.93711.559.640

Overige baten 8
Overige baten 3.60400

3.60400

Lasten

Personele lasten 9
Lonen en salarissen 467.841648.500520.095
Sociale lasten 54.534061.860
Pensioenlasten 78.273074.857
Overige personele lasten 174.104197.250124.080

774.752845.750780.892

Lonen en salarissen
Salariskosten directie 129.713131.000141.358
Salariskosten OOP 468.007515.000511.106
Salariskosten ouderschapsverlof 1.66800
Correctie sociale lasten -54.5340-61.860
Correctie pensioenen -78.2730-74.857
Werkkosten PSA 1.2602.5004.348

467.841648.500520.095

Sociale lasten
Sociale lasten 54.534061.860

54.534061.860

Pensioenlasten
Pensioenlasten 78.273074.857

78.273074.857
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Realisatie
2022

Begroting
2023

Realisatie
2023

€€€

Overige personele lasten
Salariskosten Extern 17.58110.00011.123
Salariskosten Extern personeel scholen 55.72495.00038.265
Nascholing 9.16910.00019.285
Dotatie voorziening jubilea 3.0995000
Vrijval voorziening jubilea 00-70
Dotatie Levensfase Bewust personeelsbeleid 17.7141.0000
Onttrekking Levensfase Bewust personeelsbeleid 00-13.719
Overige personeelskosten 67.25576.75068.435
Werkkosten FA 3.5634.000760

174.104197.250124.080

Personeelsbezetting

20222023
Aantal FTE'sAantal FTE's

DIR 1,001,00
OP 1,811,80
OOP 3,333,36

6,146,16
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WNT-verantwoording 2023

De WNT is van toepassing op SWV VO Midden Kennemerland

Het voor SWV VO Midden Kennemerland toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2023: €  223.000

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende 

topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris

worden aangemerkt.

Gegevens 2023 Z. van Hoffen

Bedragen x € 1

Functiegegevens Directeur

Aanvang en einde functievervulling in 2023 01/01-31/12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1

Dienstbetrekking j

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 105.071

Beloningen betaalbaar op termijn € 17.108

Subtotaal € 122.179

    

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum € 223.000

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terug ontvangen bedrag € 0

Bezoldiging € 122.179

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t

Gegevens 2022 Z. van Hoffen

Bedragen x € 1

Functiegegevens Directeur

Aanvang en einde functievervulling in 2022 01/01-31/12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0

Dienstbetrekking j

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 96.165

Beloningen betaalbaar op termijn € 18.247

Subtotaal € 114.412

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum € 216.000

Bezoldiging € 114.412
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1d Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 1.900 of minder

Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun 

voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden 

aangemerkt met een bezoldiging van € 1.900 of minder

Gegevens 2023

Naam Topfunctionaris Functie

J.J, Feenstra (onafhankelijke voorzitter) (uit dienst 31-03-2023) Voorzitter

Co de Cluster (in dienst per 01-04-2023) Voorzitter

W. Baumfalk Lid

G.P. Oud (wordt vervangen door ziekte E. de Boer) Lid

A.M. van Kampen Lid

J. Welmers Lid

W. Niezen Lid
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Realisatie
2022

Begroting
2023

Realisatie
2023

€€€

Afschrijvingen 10
Meubilair 285300285
ICT 4.3623.4003.206

4.6473.7003.491

Huisvestingslasten 11
Huur huisvesting 14.63518.00017.485
Overige huisvestingslasten 3112.00024.786

14.94620.00042.271

Overige instellingslasten 12

Administratie- en beheerslasten
Administratie en beheer 9.3346.80010.392
Secretariaatkosten 01.0000
Accountantskosten 6.9767.50011.853
Bestuur/beheer en vergaderen 4.6663.0003.978
Deskundigheidsadvies 26.53440.00048.738

47.51058.30074.960

Inventaris, apparatuur en Leermiddelen
Kopieerkosten 01.0000

01.0000

Overige
Representatiekosten 70518
Contributies 00285
Verzekeringen 3.1723.2003.172
Drukwerk 01.0000
Porto 05000
Informatietechnologie 6.36410.0007.222
Licenties POS 3.85916.0004.288
Licenties Top dossier 32.10517.5009.765
PR &marketing 047.4900
Ondersteunings Plan Raad 4.4677.50010.285
Overige uitgaven 2.8465.00010.479

52.821108.19046.014

Totaal Overige instellingslasten 100.331167.490120.974
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Realisatie
2022

Begroting
2023

Realisatie
2023

€€€

Doorbetaling aan schoolbesturen 13

Verplichte afdrachten uit te voeren door DUO
Afdracht (V)SO 4.102.8944.169.2804.392.514
Afdracht PRO 1.094.5881.115.3381.179.613

5.197.4825.284.6185.572.126

Doorbetaling op basis van 1 februari
Afdracht (V)SO groei 54.60370.26973.800

54.60370.26973.800

Doorbetalingen aan schoolbesturen
Salariskst extern pers. afdracht 1.666.7951.182.4171.075.223
Overdracht populatiebekost. 4.264.5023.361.0713.850.994
Compensatie nieuwkomers 30.00031.50030.000
Kosten Hoogbegaafdheid 161.584141.667141.250

6.122.8814.716.6555.097.467

Totaal doorbetaling schoolbesturen 11.374.96610.071.54210.743.393

Financiële baten en lasten

Financiële lasten 14
Bankkosten 4.556500595

4.556500595

Totaal financiële baten en lasten -4.556-500-595
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Realisatie Begroting Realisatie

Specificatie honorarium 2023 2023 2022

Onderzoek jaarrekening 11.853 7.500 6.371

Andere controleopdrachten 0 0 605

Fiscale adviezen 0 0 0

Andere niet-controle-diensten 0 0 0

Totaal accountantslasten 11.853 7.500 6.976

Circa € 3.000 van de kosten die in 2023 zijn verantwoord, heeft betrekking op 2022.
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Model E: Verbonden partijen

Naam Juridische Statutaire Code Eigen Resultaat Art.2:403 Deelname Consolidatie

Vorm 2023 zetel activiteiten Vermogen jaar 2023 BW

31-12-2023

EUR EUR Ja/Nee % Ja/Nee

Stichting voor VO Kennemerland Stichting Beverwijk 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Stichting Clusius College Stichting Alkmaar 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Aloysiusstichting Stichting Voorhout 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Stichting Heliomare Stichting Wijk aan Zee 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Stichting Ronduit Stichting Alkmaar 4 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Code activiteiten: 1. contractonderwijs, 2. contractonderzoek, 3. onroerende zaken, 4. overige

Art. 2:403 BW:Nee invullen, tenzij SWV als rechtspersoon behoort tot een groep.

De verbonden partijen hebben geen beslissende zeggenschap.
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B7 Niet uit de balans blijkende activa en verplichtingen

Contractuele verplichtingen:
Er zijn meerjaren verplichtingen aangegaan met:

Huur

Crediteur Looptijd Bedrag per jaar

Stg SWV PO IJmond 01-04-2022 t/m 01-04-2027 14.700                                         
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B8 GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

Na afloop van het boekjaar hebben zich geen gebeurtenissen voorgedaan, die belangrijk zijn voor de 
interpretatie van de cijfers.
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Ondertekening Jaarverslag

Opgesteld door het bestuur/uitvoerend orgaan te (vestigingsplaats) op ……………..2024 
 
 
 
 
……………………      …………………….. 
 
 
 
 
……………………      ………………………. 
 
 
 
 
…………………..      ………………………… 
 
 
 
 
…………………..      …………………………… 
 
 
 
Vastgesteld op ………………2024 de ledenvergadering/toezichthoudend orgaan 
 
 
 
 
 
…………………………..   ………………………… 
 
 
 
 
…………………………..   ………………………… 
 
 
 
 
…………………………..   …………………………. 
 
 
 
 
……………………………   …………………………….. 
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C1 STATUTAIRE REGELING OMTRENT BESTEMMING RESULTAAT

De instelling heeft in haar statuten geen bepalingen opgenomen omtrent de verdeling van het resultaat. 
Er is dus geen statutaire regeling resultaatbestemming.
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C2 CONTROLEVERKLARING van de onahankelijke accountant

Controleverklaring invoegen blad 1
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Controleverklaring invoegen blad 2
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Controleverklaring invoegen blad 3



Stichting Samenwerkingsverband Midden Kennemerland, Beverwijk
 

 
- 72 -

  
Controleverklaring invoegen blad 4



Stichting Samenwerkingsverband Midden Kennemerland, Beverwijk
 

 
- 73 -

  
Controleverklaring invoegen blad 5
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