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Verbinding onderwijs en jeugdhulp

Het samenwerkingsverband vervulde een actieve rol in de
verbinding jeugdhulp — onderwijs. Op alle scholen zijn bij de start
van schooljaar 2023-2024 startgesprekken gevoerd met de aan de
school verbonden jeugdhulppartners. De scholen zijn overwegend
blijmet de samenwerking en afstemming met de aan hen verbonden
medewerkers vanuit de jeugdhulp. Ten tijde van de inzet van de
NPO-middelen en de daarmee gepaarde gaande extra personele
inzet is de samenwerking met de kernteampartners in beide
jeugdhulpregio’s versterkt. Ondanks dat de extra inzet daarna is
weggevallen, is de samenwerking in de kern goed gebleven.

Het project JOS (Jeugdhulp op School) is positief geévalueerd.
De gemeenten in regio Alkmaar hebben de inzet van het Jeugd-
en schoolteam voor 7 jaar (met verlenging tot 10 jaar) ingekocht
bij Stichting Groeimee. Op de scholen in Castricum wordt er naar
tevredenheid samengewerkt met de Jeugd- en Schoolcoaches,
een gedragswetenschapper en een gedragsdeskundige. In
de IUJmond zien we dat de tevredenheid en invulling van de
samenwerking met de (preventieve) partners (Jongerenwerk,
Socius, GGD en CJG) verschilt per school. ledere school is wel
op zoek naar verbetering van bestaande of verbinding met
nieuwe partners. Het CJG heeft dit kalenderjaar nog steeds de
opdracht gehad om de wachtlijstproblematiek van de consortia
op te vangen. Hierdoor konden zij de aansluiting bij de scholen
onvoldoende maken. Dit werd zowel vanuit de scholen als het

CJG zelf als onprettig in de samenwerking ervaren.

De toenemende vraag naar jeugdhulp, de niet mee stijgende
middelen die vanuit het Rijk beschikbaar worden gesteld,
personeelstekorten, wachtlijsten maatschappelijke ontwikkelingen
en de samenwerkingsconstructie tussen gemeenten en consortia
(een inrichting die uiteindelijk een oplossing zou moeten vormen
voor de druk op de jeugdhulp) tezamen maken dat de ervaren
druk op de jeugdhulp (en daarmee gepaarde gaande druk bij de
scholen) dit jaar niet minder is geworden.

Tijdens OOGO Zuid Kennemerland en Noord Kennemerland
in december 2024 is met elkaar overeenstemming bereikt om
de verbinding met de gemeenten op het gebied van jeugdhulp
(met borging in uitvoeringsagenda’s) vorm te geven vanuit de
jeugdhulpregio’s (en niet langer vanuit de focus op Midden
Kennemerland).

Ondanks de complexe situatie zijn de korte lijnen en goede
verhoudingen met de diverse jeugdhulppartners en de voor
jeugdhulp verantwoordelijke beleidsambtenaren van de gemeenten
behouden. Juist in deze tijd hebben we elkaar nodig. Neemt niet
weg dat we oog moeten houden voor hoe we — aan de voorkant! —
het met elkaar anders kunnen organiseren, om te voorkomen dat
jongeren uitvallen.




Dekkend aanbod

Medio 2024 hebben we vastgesteld dat de deelnemende schoolbesturen de ambitie hebben (uitgesproken) om met elkaar te streven naar inclusiever onderwijs door betere samenwerking tussen
regulier en gespecialiseerd onderwijs. De route naar inclusief onderwijs in 2035 was onderwerp van bezinning tijdens netwerkbijeenkomsten en zal ook komende jaren onderwerp van gesprek
blijven. Er is een breed aanbod beschikbaar binnen het samenwerkingsverband. Er is een afname van het aantal verwijzingen en verzoek om begeleiding bij thuiszitters. De verklaring voor de
afname van het aantal leerlingen kan liggen in de diverse initiatieven die binnen ons samenwerkingsverband zijn opgezet, zoals Kennemer Kids, VOOM, Traject + en TOP-voorziening. Daarnaast
was er weinig tot geen ruimte binnen het VSO (dus een verwijzingsprocedure werd niet of nauwelijks gestart). Toch dienen we scherp te blijven op het behoud van beschikbare plekken binnen het
VSO op het moment dat dat nodig is voor de ontwikkeling van een jongere én dienen we ons aanbod verder uit te breiden op het gebied van nieuwkomers.

Thuiszitters in 2024

Het aantal leerlingen dat in 2024 ongeoorloofd langer dan
4 weken en dus als thuiszittend bij de inspectie werd gemeld
is 21. Vorig jaar zaten er 16 leerlingen ongeoorloofd thuis; de
jaren daarvoor waren dat er 23 en 24. Van die 21 leerlingen
waren er 7 leerlingen in 2024 begonnen met verzuimen; twee
daarvan hebben in voorgaande jaren eerder verzuimd en zijn
in 2024 opnieuw gaan verzuimen. Twee van de 21 leerlingen
zitten op dit moment nog steeds thuis. Bij 19 leerlingen heeft
het verzuim langer dan drie maanden aangehouden.

Daarnaast waren er ook leerlingen met een vrijstelling
voor onderwijs. Die aantallen zijn terug te vinden in de
jaarrapportages van Leerplicht. Het aantal geoorloofde
thuiszitters (langer dan vier weken aaneengesloten) is vrijwel
gelijk gebleven; van 52 leerlingen naar 53 leerlingen in 2024.
De aantallen wisselen per school; bij de ene school gaat het
om 3 4 4 leerlingen gedurende het kalenderjaar, terwijl er
ook twee scholen zijn waarbij het om rond 10 verschillende
leerlingen gaat (waarbij het verzuim ofwel in het jaar daar-
voor ofwel in het huidige kalenderjaar is gestart en waarvan
de duur wisselt).

De ondersteuningsvragen bij leerlingen die thuiszitten
raken vaak aan het gezinssysteem en/of er is sprake van
dusdanig complexe problematiek dat de samenwerking met
jeugdhulpverlening cruciaal is. Deze leerlingen zijn in beeld
bij de ondersteuningscodrdinatoren en consulenten Passend
Onderwijs. Voor deze leerlingen is een plan, bijvoorbeeld in
samenwerking met jeugdhulp of het samenwerkingsverband.

Het Heliomare Interventie Team
Thuiszitters:

In kalenderjaar 2024 zijn er door het HITT 15 leerlingen
begeleid; daarvan zijn er 11 trajecten afgerond en 4 trajecten
doorlopende in 2025. Voorgaande kalenderjaren ging het om
23 en 24 leerlingen. De verschuiving richting meer meisjes
dan jongens in de begeleiding lijkt zich dit jaar nog meer
gestabiliseerd te hebben. Ook is opgevallen dat dat de
groep die zich niet kan identificeren met jongen of meisje
licht stijgt. Ook de trend dat er vanuit het HITT jongeren met
psychische problemen, zonder diagnose, werden begeleiden
zet zich voort. Bij het merendeel van de jongeren wordt de
psychische problematiek die speelt genoemd als de oorzaak
voor het thuiszitten. Ten opzichte van het jaar 2023 wordt er
door het HITT vastgesteld dat het aantal jongeren dat onder-
steuning heeft gekregen vrijwel gelijk is gebleven (van 78%
naar 80%), terwijl de ondersteuning voor het gezinssysteem
behoorlijk af is genomen (van 56% naar 47%).
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Aantal leerlingen met een TLV

afgegeven door SWV VO MK

School 2023-2024 | 2022-2023 | 2021-2022
Heliomare Onderwijs 196 183 173
Het Molenduin (3 locaties) 30 30 21
Prof. Dr. Gunningschool 21 15 19
VSO Daaf Geluk 30 31 36
Altra College Zaanstreek 10 19 11
De Spinaker 9 5 4
VSO Dijk en Waard 2 3 3
De Alk 2 3 5
De Schelp 2 2 B
Dr. A Voorthuysenschool 2 2 2

Voor hoeveel leerlingen van het SWV is er een

toelaatbaarheidsverklaring (TLV) ingezet en
bekostigd en hoe ontwikkelt dit zich?
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Voorzieningen

TOP-voorziening

De TOP (Talent, ontwikkeling en
perspectief) voorziening is in schooljaar
2022-2023 gestart (met 6 leerlingen)
en in 2024 uitgegroeid tot een succes-
volle voorziening met twee klassen. Einde
schooljaar 2023-2024 bedienden het Castor
College 17 leerlingen in de voorziening en
zijn er 7 leerlingen uitgestroomd variérend
van MBO 4 naar VAVO of een Entree-
opleiding. In schooljaar 2024-2025 zijn ze
weer gestart met 16 leerlingen. De meeste
leerlingen kwamen van het Castor College
zelf (10), maar er waren ook leerlingen
van het Jac. P. Thijsse College (2) en het
Bonhoeffer College (3) die gebruik hebben
gemaakt van de TOP-voorziening. Tenslotte
is er een leerling via Kennemer Kids bij de
TOP-voorziening terecht gekomen.

Traject + klas

De Traject +klas is het schooljaar 2023-
2024 gestart met 6 leerlingen (1 van Forta,
1 van Skills en 4 van Dali). Gedurende
het schooljaar zijn er 3 nieuwe leerlingen
bijgekomen (1 van Dali, 1 van Skills en 1 van
Forta) en 2 leerlingen uitgestroomd weer
terug naar Forta en met een mavodiploma
naar het MBO. Aan het einde van het
schooljaar is er nog een leerling van Dali met
een diploma uitgestoomd naar het MBO.
De redenen van plaatsing waren erg divers,
van bijvoorbeeld thuiszitter tot vraagtekens
bij gestelde diagnose of vastlopen binnen
het onderwijssysteem. De problematiek
blijft heel wisselend, dit is niet anders dan
afgelopen jaren. Het belangrijkste knelpunt
waar wederom tegenaan gelopen is, zijn de
(lange) wachtlijsten bij de hulpverlening.

TOM-coaches

Verwijzingen naar het VSO

Breakpoint sportcoaching

Schooljaar 2023-2024 waren er aanmerkelijk minder
leerlingen voor het Breakpoint Sportcoachingsprogramma.
Er hebben uiteindelijk 5 jongens van het Bonhoeffer College
meegedaan, die moeite hadden om door te zetten en zich
staande te houden in sociale situaties.

VIP-ROOM

In het schooljaar 2023-2024 hebben er in het totaal 13 leerlingen gebruik gemaakt van de
VIP-room. Dit waren er 2 minder dan vorig jaar. Van deze leerlingen kwamen er 10 van
het Bonhoeffer, 1 van Castor, 1 van Dali en 1 van Vonk. De leerlingen die vorig jaar de VIP
hebben afgerond, hebben het dit schooljaar zonder begeleiding goed gedaan. Van de 10
Bonhoefferleerlingen waren er 3 een schooljaar eerder al in de VIP gestart, de rest is gedurende
dit schooljaar ingestroomd; 1 van de leerlingen is doorgestroomd naar de TOP-voorziening,
1 heeft de VIP succesvol afgerond en 1 leerling maakt nog steeds gebruik van de VIP. Van de
7 leerlingen die schooljaar 2023-2024 gestart waren, is er 1 een thuiszitter geworden.

VOOM-klas

In totaal zijn er in schooljaar 2023-2024 door de TOM-
coaches 15 leerlingen begeleid in een TOM-traject van
(max.) 6 bijeenkomsten. Het betrof, op 2 na, allemaal
leerlingen uit de VWO-afdelingen. Eén van hen bleek meer
nodig te hebben en is in de VIP ingestroomd. Bij vrijwel alle
leerlingen was de reden dat ze starten bij de TOM-coach
omdat ze het overzicht kwijt zijn geraakt en niet goed
weten hoe om te gaan met uitdagingen op cognitief gebied,
meestal qua studievaardigheden en executieve functies als
taakinitiatie en doorzettingsvermogen. Dat laatste hebben ze
nog nooit eerder ervaren en hebben daar ook niet meer leren
omgaan. De stress die ze dan voelen is heel hoog en dat is
het moment om aan de bel te trekken.
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Van de VOOM-klas maakte aan het begin van schooljaar
2023-2024 8 leerlingen gebruik. Gedurende dat schooljaar
stroomden er 5 leerlingen van Dali in, 2 leerlingen van het
Bonhoeffer College en 1 leerling vanuit het Castor College
via de inzet van het HITT.

Aan het einde van dat schooljaar zijn er 6 leerlingen naar
verschillende plekken doorgestroomd: Entree, Kennemer
Kids, Vonk, reguliere Dali-kas, Young Heroes en naar Skills.
Bij de leerlingen was sprake van prikkelgevoeligheid,
overbelasting, angst/paniek.




Deskundigheid van passend onderwijs binnen de scholen

Het ontwikkelen van meer deskundigheid in het klaslokaal is een belangrijke voorwaarde voor doorontwikkeling tot inclusief onderwijs. De inzet van de trajectcoaches is expliciet aangepast met
het oog op het vergroten van de ondersteuningskracht in het klaslokaal. Scholen en samenwerkingsverband zijn tevreden over de in 2024 doorgemaakte ontwikkeling. Datzelfde geldt ook voor
de inzet van externe partijen wat betreft groepsarrangementen. Die hebben naast het doel leerlingen zonder al te veel gedoe heel snel de juiste professionele ondersteuning te bieden, in de kern
het doel de scholen te helpen de benodigde expertise zelf te ontwikkelen.

Urgentie en tegelijk ook knelpunt in het bevorderen van de deskundigheid op het gebied van passend onderwijs in de school is de toename van de ondersteuningsbehoeften van de leerlingen en
de aandacht die de groepsdynamiek van een docent vraagt.

De scholen rapporteerden ongeveer een vergelijkbaar aantal leerlingen dat gebruik maakte van de ondersteuning vanuit de interne trajectvoorziening (ITV) als in 2023. Alle scholen waren ook
gericht op het door ontwikkelen van de ITV om er voor te zorgen dat de ondersteuning zoveel mogelijk in tijdelijkheid aangeboden kan worden, aan de hand van doelen, en gericht op het versterken
van de leerling en de docent in de reguliere klassensetting. Twee scholen gaven aan dat de ITV in 2024 met name werd gebruikt voor time-out momenten en kortdurende begeleiding, terwijl een
andere school juist aangeeft — door de versterking van mentoren — met name zwaardere trajecten te begeleiden vanuit de ITV. En ook in 2024 zien de scholen een toename in de motivatieproblemen

en impact die de corona-periode gehad heeft op de ontwikkeling van leerlingen op cognitief, executief en sociaal-emotioneel niveau.

Inzet arrangementen

Soort arrangement, aantal toegekend 2024 2023
Emotieregulatie (Sander Tiebosch) 3 4
NT2 taalondersteuning (Melior Onderwijs) 4 1
Cultuurtolk (Lokaal 0) 8 g
Groepsarrangement 2 1

De trajecten van externe partijen (met de inzet van individuele- en/
of groepsarrangementen) zijn door de scholen niet als ‘zonder
uitzondering positief geévalueerd’. De scholen gaven aan dat er in
een aantal gevallen andere verwachtingen waren van de inzet en het
effect van de arrangementen. Ook waren er vragen vanuit de scholen
over of de kosten opwegen tegen de baten en of de manier waarop de
arrangementen nu zijn ingericht maken dat er sprake is van de borging
van het lerende effect. Zoals de arrangementen dit jaar zijn ingezet,
is er te veel ingezet op de individuele leerling en heeft het nauwelijks
impact op het team gehad. Terwijl die in de kern bedoeld waren om
ook de scholen te helpen de benodigde expertise zelf te ontwikkelen.
Deinzetvanindividuele en groepsarrangementenisin 2024 gedaald van
in totaal 34 arrangementen naar 29 arrangementen. De arrangementen
bleken succesvol wat betreft het bieden van alternatieve vormen van
aandacht en begeleiding die maken dat leerlingen weer open kwamen
te staan voor onderwijs- of begeleidings-activiteiten.

Nieuwkomers

Het aantal nieuwkomers is in 2024 gedaald van 84 leerlingen naar
54 leerling. Ook in 2024 blijkt dat er een aantal nieuwkomers waren
waarbij de vraag is of de ISK de meest passende plek is vanwege
ondersteuningsbehoeften die beter in het VSO op passende wijze
zou kunnen worden bediend. Tegelijkertijd zijn niet alle VSO-scholen
in de regio voldoende deskundig in het bieden van NT2-onderwijs.
Dit is een thema dat in samenspraak met gemeenten, scholen en
samenwerkingsverband en partners in de regio zal moeten worden
opgepakt. Dit geldt ook voor de doorontwikkeling van het
onderwijs- en ondersteuningsaanbod op het moment dat een
ISK-leerling na twee jaar nieuwkomersonderwijs de reguliere leerjaren
instroomt.

Op dit punt dient de ondersteuning aankomende jaren nog verbreed
te worden op een aantal scholen. Op Forta is er in 2024 intensief
samengewerkt met de Cultuurtolk en ontvingen doorgestroomde
ISK-leerlingen nog extra taalondersteuning vanuit de NT2-klas. Ook
het Dali College biedt dergelijke NT2-ondersteuning; 11 leerlingen
hebben daar in 2024 gebruik van gemaakt. Op veel (andere) scholen
hebben we daarentegen op andere gebieden de basisondersteuning
in 2024 zien verbreden, met name gericht op ondersteuning op
sociaal-emotioneel gebied.

Inzet bovenschoolse
trajectbegeleiders

Er werden 11 trajecten van individuele leer-
lingen begeleid door de trajectbegeleiders.
De trajectbegeleiders passend onderwijs
worden inmiddels ook, buiten de
arrangementen om, door docenten actief
gevraagd om mee te denken in de klas. Deze
zijn niet meegenomen in bovenstaande
aantallen en worden gezien als ‘bijvangst’.
Dat maakt dat de inzet van de traject-
begeleiders breder is geweest dan in de
aantallen arrangementen is uit te drukken.
Er werd wederom een positief leereffect
waargenomen op zowel leerling niveau als
op docent- en procesniveau. Scholen zijn
daardoor succesvoller geworden in het
bieden van onderwijsondersteuning in de
eigen school/klas aan leerlingen.




Besteding middelen passend onderwijs

In onderstaande tabel is een toelichting opgenomen ter verklaring van de belangrijkste

Toelichting op de begroting en realisatie

In de tabel is de saldo ruimte opgenomen die ontstaat vanuit de beschikkingen voor lichte
en zware ondersteuning, na aftrek van de plaatsen in het PrO en VSO door DUO en de lwoo
populatiebekostiging. In zijn algemeenheid geldt dat de afwijking voornamelijk komt doordat
in de begroting een procentuele verhoging is verwerkt van de nog te ontvangen bekostiging
voor de gestegen cao-kosten geraamd op 4% en waar de uiteindelijke indexatie 4,91%
bedroeg. Daarnaast speelt mee dat er in de begroting was uitgegaan van een te conservatieve
inschatting van het bruto tarief voor de zware ondersteuning. In de recente jaren zijn via dit tarief
vaak door DUO extra middelen toegekend (btw-aanpassing, steunpunt middelen) of verrekend
(generieke korting). In het begrotingsscenario voor 2024 was om die reden uitgegaan van tarief
voor 2023. Uit de nacalculatie voor 2024 komt een ruimer actueel tarief naar voren met een
positief effect op de baten voor zware ondersteuning in de realisatie.

De realisatie van het programma Algemeen met daarin de bureaukosten geeft een voordelig
verschil t.0.v. het begrootte bedrag doordat na het vertrek van de directeur-bestuurder de
taken zijn ingevuld op a.i.-basis door de stafmedewerker kwaliteit. Daarnaast is er sprake van
een vrijval van de opgebouwde voorziening uren duurzame inzetbaarheid.

Het programma Kennemer Kids is gedurende 2024 met de start van 2024-2025 als zelfstandig
programma voor de duur van 3 schooljaren opgenomen in de exploitatie. Voorheen was de
overdracht onderdeel van het programma Arrangementen. Deze omzetting is onderdeel van
het wegvallen en invlechten van de programma’s Traject Integraal en Melior in het programma
Arrangementen, waardoor ook hierdoor de ruimte kon worden gevonden. De stelpost voor
Onderzoek en Ontwikkeling voor onvoorziene en/of nieuwe ontwikkelingen is om die reden
niet aangesproken.

Deze ruimte die ontstond vanuit deze effecten is in 2024 gebruikt om de VO-scholen alsnog
een bedrag toe te kennen voor de interne trajectvoorzieningen en de toekenning van een
aanvullend bedrag van € 120.000 en uitbreiding met € 120.000 voor de Topklas. Daarnaast
is de ruimte ook gebruikt om de begrote overdrachten aan het VO met 5% te indexeren voor
de in de afgelopen jaren gestegen loonkosten. Eén en ander betreft dan de verschillen in de
opstelling van het programma Trajectvoorziening VO t/m Breakpoint Sportcoaching. Voor deze
laatste post is in 2024 een aanvullende subsidie ontvangen, wat leidt tot een voordelig verschil.

ontwikkelingen onderliggend aan de verbetering van het begrote resultaat:

Programma Begroting 2024 | Jaarrekening 2024 | Verschil 2024
Lichte ondersteuning 1.016.042 1.045.188 29.146
Zware ondersteuning 1.010.445 1.548.527 538.082
Algemeen 475.000 371.718 103.282
Trajectcoaches 181.300 201.558 -20.258
Consulenten 252.000 250.890 1.110
Cultuurtolk 25.000 42.008 -17.008
Interventieteam thuiszitters 65.000 65.968 -968
Kennemerkids 0 42.625 -42.625
Arrangementen 85.000 58.325 26.675
Traject integraal 10.000 1.838 8.163
Melior 25.000 4.215 20.785
Onderzoek en Ontwikkeling 50.000 0 50.000
Trajectvoorziening VO 0 495.000 -495.000
Overdracht Ondersteuningsmiddelen | 400.000 440.000 -40.000
Top klas 50.000 242.000 -192.000
Trajectplus 50.000 55.000 -5.000
VOOM 120.000 132.000 -12.000
Hoog begaafde 150.000 127.717 22.283
NT2 31.500 33.000 -1.500
Breakpoint Sportcoaching 15.000 -8.501 23.501
Eindtotaal 41.687 38.355 -3.332
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