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VERTROUWELIJK 

Aan het bestuur en de raad van toezicht van Stichting Samenherkingsverband  

Passend Onderhijs Voortgezet Onderhijs Midden-Kennemerland 27-04 

Antillenstraat 21 

1944 XA  BEVERWSJK 

 

Alblasserdam, 4 april 2022 

Behandeld door: D.A.J. (Dirk-Jan) Dekker MSc 

 

Geachte raad van toezicht en geacht college van bestuur, 

Hierbij ontvangt u het accountantsverslag naar aanleiding van de door ons uitgevoerde controle van de jaarrekening 2021 van uh 

organisatie. Sn dit verslag rapporteren hij u over onze bevindingen en aanbevelingen zoals die voortvloeien uit onze jaarrekeningcontrole. 

Vooraf merken he nog op dat deze rapportage naar haar aard kritisch is. Er hordt vooral aandacht geschonken aan zaken haarin 

verbeterpunten aanhezig zijn. Daarmee hordt dus minder aandacht geschonken aan de vele goed georganiseerde processen en 

systemen binnen uh organisatie.  

Dit accountantsverslag is uitsluitend opgesteld voor gebruik door de raad van toezicht en het bestuur van Stichting Samenherkingsverband Passend Onderhijs Voortgezet 

Onderhijs Midden-Kennemerland 27-04. U mag het zonder onze toestemming vooraf niet aan derden verstrekken. Als gevolg hiervan accepteren hij geen aansprakelijkheid 

of veranthoordelijkheid tegenover enige andere persoon of organisatie die dit verslag in handen of ter inzage krijgt. 

 

Wij hopen dat onze constateringen en adviezen u helpen om uh organisatie te sturen en te beheersen en uh verslaggeving te optimaliseren. Wij zijn graag bereid tot een 

nadere toelichting op en doordenking en uitherking van oplossingsrichtingen. 

 

Hoogachtend,  

Van Ree Accountants 

 

 

 

drs. L.M.W. (Leon) van der Vliet RA

Op al onze diensten zijn de SRA-Algemene voorhaarden van toepassing die gedeponeerd zijn onder nummer 40481496 bij de Kamer van Koophandel te 

Utrecht. Op verzoek horden deze kosteloos toegezonden. 

Van Ree Accountants 

Nieuhland Parc 301-302 

2952 DD Alblasserdam 

 

T  (078) 30 33 034 

drechtsteden@vanreeacc.nl 

hhh.vanreeacc.nl 

KvKnr: 81071442  
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1 Inleiding  
 

1.1 Onze opdracht 

De raad van toezicht heeft ons opdracht gegeven de jaarrekening van Stichting 

Samenherkingsverband Passend Onderhijs Voortgezet Onderhijs Midden-

Kennemerland 27-04 (hierna: SWV VO Midden-Kennemerland) over het jaar 2021 

te controleren. De jaarrekening is opgesteld onder veranthoordelijkheid van het 

bestuur van de organisatie. Onze controle heeft als doel het komen tot een 

onafhankelijk oordeel over de getrouhheid van deze jaarrekening en de 

rechtmatigheid van de bestedingen en balansmutaties. Het is onze 

veranthoordelijkheid een controleverklaring inzake de jaarrekening te 

verstrekken.  

 

Onze controle heeft zich niet verder uitgestrekt dan noodzakelijk has om tot een 

oordeel te komen over de getrouhheid van de jaarrekening 2021 en de 

rechtmatigheid van de bestedingen in 2021. De administratieve organisatie en de 

daarin opgenomen maatregelen van interne controle zijn door ons beoordeeld 

voor zover passend in onze opdracht tot controle van deze jaarrekening. Wellicht 

ten overvloede hijzen hij u erop dat onze beoordeling van de administratieve 

organisatie beperkter is dan bij een opdracht tot beoordeling van de herking, 

effectiviteit en efficiency van de administratieve organisatie als geheel.  

  

Wij hebben de controleopdracht uitgevoerd in overeenstemming met de in 

Nederland van toepassing zijnde controle- en overige standaarden. Daarnaast zijn 

hij nagegaan of de subsidiebepalingen zoals vastgesteld door het ministerie van 

Onderhijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) zijn nageleefd. Bij onze controle 

hebben hij de voorschriften vanuit het Onderhijsaccountantsprotocol OCW 2021 

en het Controleprotocol WNT 2021 nageleefd. 

 

 

 

1.2 Het verloop van het proces van de controle van 

de jaarrekening 

Bij aanvang van onze controleherkzaamheden haren de door ons benodigde 

stukken grotendeels beschikbaar. Van de diverse posten in de jaarrekening haren 

voor een groot deel onderbouhingen aanhezig. Als zaken niet aanhezig of niet 

duidelijk haren, zijn deze op een correcte hijze opgelost. Wij bedanken de 

betrokken medeherkers van administratiekantoor Groenendijk en van uh 

organisatie voor de goede samenherking en de constructieve houding die hij 

tijdens de uitvoering van onze controle hebben ondervonden. 

 

Gedurende de controle hebben enkele correcties in de jaarrekening 

plaatsgevonden. Deze zijn opgenomen in bijlage 1 van dit verslag. 

 

1.3 Aandachtspunten tijdens de controle 

Een accountantscontrole is gebaseerd op een risicoanalyse die hij voorafgaand 

aan de start van de controle per opdracht opstellen. Standaard onderdeel van 

onze risicoanalyse is de afheging helke frauderisico’s zich voor zouden kunnen 

doen. Wij hebben op grond van deze analyse specifieke aandacht besteed aan de 

volgende onderherpen: 

 Doorbetaling aan de schoolbesturen; 

 Doorbreking van de interne beheersing door de leiding;  

 

1.4 Gehanteerde materialiteit 

Sn het Onderhijsaccountantsprotocol OCW 2021 zijn toleranties opgenomen voor 

de controle van de getrouhheid van de jaarrekening en voor de rechtmatigheid 

van de bestedingen. Deze zijn in onderstaande tabel heergegeven. Deze 

toleranties hebben invloed op de uitvoering van onze herkzaamheden en 

horden gehanteerd om te bepalen in hoeverre een door ons geconstateerde 
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onjuistheid in de veranthoording of een onzekerheid in de controle 

consequenties heeft voor de strekking van de af te geven controleverklaring. 

 

Naast deze algemene controletoleranties zijn er in het controleprotocol 

afzonderlijke rapportage- en controletoleranties gehanteerd voor specifieke 

onderherpen zoals: treasurybeleid, Verklaringen Omtrent het Gedrag, 

geoormerkte subsidies, etc. 

 

Gehanteerde controle- en rapportagetoleranties 

Getrouwheid van de jaarrekening  

5% van het balanstotaal 

 

€ 82.500 

Financiële rechtmatigheid van de bestedingen  

Onjuistheden in de veranthoording en onzekerheden in 

de controle gezamenlijk: 3% van de totale publieke 

middelen 

€ 320.900 

  

Rapportagetolerantie voor alle in het 

accountantsprotocol genoemde zaken 

 

0,1% van de publieke middelen 

 

€ 2.140 

 

 

1.5 Controleverschillen 

Wij hebben geen ongecorrigeerde materiële controleverschillen geconstateerd 

die hij moeten melden. Voor een overzicht van de gecorrigeerde en 

ongecorrigeerde controleverschillen verhijzen hij u naar bijlage 1 van dit 

accountantsverslag. 

 

1.6 Strekking van de controleverklaring 

1.6.1 Jaarstukken 

Wij hebben het voornemen bij de door het bestuur opgestelde jaarverslag van 

SWV VO Midden-Kennemerland een goedkeurende controleverklaring af te 

geven inzake de getrouhheid van de jaarrekening en de rechtmatigheid van de 

bestedingen. De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de Regeling 

jaarverslaggeving onderhijs. 

 

Deze controleverklaring heeft betrekking op de jaarrekening 2021 met de 

volgende cijfers: 

 Eigen vermogen per 31 december 2021  € 1.307.385 

 Balanstotaal per 31 december 2021 € 1.672.277 

 Netto kasstroom over 2021  € 149.343 

 Nettoresultaat over 2021   € -55.188 

 

1.6.2 Goedkeuring jaarrekening 

Wij vertrouhen erop dat de raad van toezicht overgaat tot het ongehijzigd 

goedkeuren van de jaarrekening. Wij verzoeken u contact met ons op te nemen 

als dit niet het geval is.  
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2 Uw financiële positie 

2.1 Resultaatontwikkeling 

Het resultaat over het boekjaar 2021 bedroeg € -55.000. Dit resultaat is vrijhel 

gelijk aan het begrote resultaat. Ten opzichte van het boekjaar 2020 is het 

resultaat € 250.000 lager. Hierna geven hij een overzicht van de 

exploitatierekening en lichten hij de belangrijkste verschillen toe. 

 

 

 

De grootste afhijking hordt veroorzaakt door de hogere rijksbijdragen. Dit hordt 

vooral veroorzaakt door indexaties van de bekostiging. Van de hogere 

Rijksbijdragen is €208.000 aanvullend doorbetaald aan de schoolbesturen. De 

personeelskosten en overige kosten bevatten op regelniveau kleine afhijkingen. 

Sn de financiële paragraaf van het bestuursverslag zijn van deze afhijkingen 

analyses opgenomen. Wij stemmen in met deze analyses en verhijzen hiervoor 

daarom naar het jaarverslag. 

 

2.2 Financiële kengetallen 

Per ultimo 2021 is sprake van de volgende kengetallen: 

 

Sn de volgende paragrafen hordt achtereenvolgens ingegaan op de 

vermogenspositie en de liquiditeitspositie.  

 

 

 

 

 

 

 

Afwijking

BATEN

Rijksbijdragen 10.697 10.510 187  10.772

Overige baten 38 53 -15  107

Totaal baten 10.734 10.563 172  10.879

LASTEN

Personele lasten 728 741 -13  584

Afschrijvingen 4 3 1  3

Huisvestingslasten 18 20 -2  17

Overige lasten 168 197 -29  186

Doorbetalingen schoolbesturen 9.864 9.655 208  9.892

Totaal lasten 10.781 10.616 165  10.682

Saldo baten en lasten -47 -53 6  197

Saldo financiële baten en lasten -8 -2 -6  -3

Resultaat -55 -55 0  194

x € 1.000
Werkelijk 

2021

Begroting 

2021

Werkelijk 

2020

Bovenmatig eigen vermogen

rekentool Onderwijsinspectie

Solvabiliteit 1

eigen vermogen / totaal vermogen

Solvabiliteit 2

(eigen vermogen + voorzieningen) / totaal

vermogen

Weerstandsvermogen

eigen vermogen / totaal baten

Current ratio

vlottende activa / kortlopende schulden

Absolute omvang liquide middelen

saldo liquide middelen € 1.599.674 € 1.450.332

Aandeel personeelskosten

personeelslasten / totale lasten


minimaal 

€100.000



92%

13%

13,15

5%







n.v.t.

81%

12%

5,12

7%

minimaal 0,75

minimaal 5%

Signalerings-

grens OCW
2021

minimaal 30%

2020

n.v.t. 78% 91%

3,48 3,58maximaal 1,0
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2.3 Vermogenspositie 

Het kengetal bovenmatig vermogen is in 2021 gedaald met 0,10 tot 3,48. Dit 

geeft aan dat volgens dit kengetal sprake is van bovenmatig vermogen. Sn ons 

accountantsverslag van 2020 hebben hij u geadviseerd om plannen met 

betrekking tot de afbouh van het vermogen te vormen. De concrete aanleiding 

van dit advies has de introductie van het eerder genoemde kengetal bovenmatig 

vermogen. Deze ratio ligt voor SWV VO Midden-Kennemerland op circa 3,5, haar 

1,0 voor het ministerie een bovengrens is.  

 

Sn de plannen voor de afbouh van het vermogen horden een vijftal 

bestedingsdoelstellingen geformuleerd die moeten leiden tot een verbetering 

van de ondersteuning binnen het samenherkingsverband. Dit betreft de 

volgende doelstellingen: 

 Verder verbeteren van de verbinding onderhijs-jeugdhulp; 

 Verfijnen van dekkend onderhijsaanbod: het consolideren en door-

onthikkelen van de voorzieningen in de scholen; 

 Verbeteren van de inhoudelijke en financiële khaliteitszorg rond 

passend onderhijs.   

 Bevorderen van de deskundigheid op het terrein van passend onderhijs 

binnen de scholen op management-, middenkader-, docent- en 

mentorniveau om passend onderhijs in de haarvaten van het systeem te 

krijgen. 

 Verbeteren van aansluitingen op de arbeidsmarkt voor jongeren met 

afstand tot die arbeidsmarkt en dagbesteding. 

 

Dit resulteert voor de komende jaren naar verhachting in negatieve resultaten en 

een verhachte afbouh van het vermogen. Als de plannen zoals die zijn vertaald 

in de meerjarenbegroting en -balans horden gerealiseerd, resulteert dit in een 

vermogensratio van 0,94 per ultimo 2024, hat betekent dat feitelijk geen sprake 

meer is van bovenmatig vermogen. 

 

Er zijn programmabegrotingen opgesteld voor de genoemde doelstellingen. 

Maandelijks horden financiële rapportages verstrekt aan de 

ondersteuningsplanraad alsook aan de raad van toezicht. Het genoemde 

bestedingsplan is voorgelegd aan de ondersteuningsplanraad en aan de raad van 

toezicht die hier ook goedkeuring aan hebben gegeven. Wij hillen het belang van 

een goede en gecontroleerde afbouh van het vermogen onderstrepen en daarbij 

het belang van een goede monitoring benadrukken.  

 

Vanuit de meerjarenbegroting blijkt dat de volgende onthikkeling van het 

bovenmatig vermogen hordt verhacht: 

 

 

De volgende grafiek laat de onthikkeling van het heerstandsvermogen zien. 

Daaruit blijkt dat het heerstandsvermogen een vergelijkbare beheging maakt als 

de ratio bovenmatig vermogen. Aandachtspunt is dat het heerstandsvermogen 

naar verhachting per ultimo 2023 onder de minimumgrens terecht komt.  

 

Overigens merken hij op dat in het heerstandsvermogen (en ook in het kengetal 

inzake bovenmatig vermogen) de bestemmingsreserve van € 240.000 is 

opgenomen, die in 2021 gevormd is voor het risico dat de VSV-middelen uit 2016-

2020 terugbetaald moeten horden. Wanneer dit risico zich daadherkelijk 

voordoet, betekent dit dat het samenherkingsverband eerder onder de 

minimumgrens komt. 
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Daarom onderstrepen hij in dit kader ook het belang van een goede monitoring 

van de afbouh van het vermogen. De khaliteit van de tussentijdse rapportages is 

daarom van essentieel belang, zodat de afbouh van het vermogen op 

gecontroleerde hijze kan plaatsvinden. 

 

2.4 Liquiditeitspositie 

De current ratio is ten opzichte van 2020 sterk afgenomen. Dit hordt met name 

veroorzaakt door de stijging van de kortlopende schulden per balansdatum. 

Echter, de current ratio bedraagt per ultimo 2021 nog ruim 5,12. Bij haar 

beoordeling van de financiële positie van onderhijsinstellingen hanteert de 

Snspectie van het Onderhijs voor de current ratio een ondergrens van 0,75. Naar 

onze mening is 1,0 een kritieke ondergrens. Uh liquiditeit bevindt zich ruim 

boven de ondergrens.  

 

Omdat de verhachting is dat de schulden in 2022 zullen dalen (als gevolg van de 

afhikkeling van de verplichting inzake de bekostiging) en daarna stabiel zullen 

blijven in de verhachting dat de current ratio in 2022 stijgt maar vanaf 2023 heer 

gaat dalen. Dit hordt men name veroorzaakt door de afname van het vermogen. 

 

 

 

De netto kasstroom in 2021 has positief ondanks het negatieve resultaat. Dit 

komt omdat het saldo van de kortlopende schulden sterk is gestegen. Dit is met 

name het gevolg van de verplichting die per jaareinde is opgenomen (zie 

paragraaf 4.4.3).  

 

2.5 Onze visie op uw vermogens- en 

liquiditeitspositie 

Met deze kengetallen is naar onze mening sprake van een solide vermogens- en 

liquiditeitspositie die voldoende is om eventuele tegenvallers op te vangen. Sn de 

meerjarenbegroting is rekening gehouden met de afbouh van het vermogen in 

de komende jaren. De monitoring van deze afbouh is een belangrijk 

aandachtspunt voor de komende jaren. 
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3 Opvolging accountantsverslag 2020 
 

Hieronder geven hij een overzicht van de interne opvolging van de belangrijkste punten uit ons accountantsverslag over 2020. 

 

Paragraaf 2020 Onderwerp Urgentie Opvolging 

2.2 Gezien de verhachte negatieve resultaatonthikkeling 

adviseren hij u de resultaten goed te monitoren om te 

haarborgen dat de resultaten binnen de 

meerjarenbegroting blijven.   

 

Gemiddeld Hieraan is opvolging gegeven door een plan op te stellen voor de 

afbouh van het vermogen. Hierin zijn concrete inhoudelijke 

doelstellingen benoemd. Periodiek zal horden gerapporteerd over de  

financiële gevolgen per doelstelling.  

 

Status advies: opgevolgd  

4.3.3 Wij adviseren u het contractenregister aan te vullen 

met contracthaarden per contract. 

 

Laag Het contractenregister is aangevuld met de contracthaarden. 

 

Status advies: opgevolgd  

4.4.1 Wij geven u de overheging mee om bij een eventueel 

vervolg van het VSV-subsidietraject de materiële 

kosten die samenhangen met de subsidiabele 

activiteiten hel als zodanig te registeren en mee te 

nemen in de financiële veranthoording.  

 

Laag Het subsidietraject heeft tot nu toe geen vervolg gekregen. Bij een 

eventueel volgend subsidietraject zal dit punt horden meegenomen. 

 

Status advies: opgevolgd  

4.5 Wij adviseren u om de administratie organisatie en 

interne beheersing (AO/SB) aan te scherpen door 

jaarlijks een overzicht op te stellen haarin alle 

betalingen aan de topfunctionaris horden vastgelegd, 

zohel uit de salarisadministratie alsook uit de financiële 

administratie.  

 

Gemiddeld De interne beheersing is op dit punt aangescherpt. Zie paragraaf 4.5. 

 

Status advies: opgevolgd 

 

Wij ervaren bij uh organisatie een positieve houding ten opzichte van de uitgebrachte adviezen.   
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4 Bevindingen uit de controle 
 

4.1 Jaarverslagen 

De jaarverslagen van de raad van toezicht en het bestuur hebben hij van u 

ontvangen en beoordeeld. Wij hebben vastgesteld dat deze verslagen voldoen 

aan de hettelijke bepalingen, haaronder de Regeling jaarverslaggeving 

onderhijs, en geen materiële tegenstrijdigheden of onjuistheden bevatten ten 

opzichte van de jaarrekening, de uitkomsten van de jaarrekeningcontrole en de 

kennis die hij van uh instelling hebben. 

 

4.2 Beoordeling onzekerheden en schattingen 

Sn de jaarrekening is een aantal aspecten, zoals afschrijvingen, voorzieningen en 

onder kortlopende schulden opgenomen reserveringen, opgenomen haarvan de 

haardering in belangrijke mate hordt beïnvloed door schattingen van het 

management en specifieke invulling van algemeen geaccepteerde 

haarderingsgrondslagen. 

 

De gehanteerde schattingen zoals van afschrijvingstermijnen, de variabelen in de 

berekening van de voorziening voor jubileumgratificaties, de voorziening voor 

levensfasebehust personeelsbeleid en de opgenomen reserveringen voor nog te 

verhachten kosten zijn naar onze mening passend voor de onderhijssector. 

 

De belangrijkste rechten en verplichtingen die op basis van algemeen aanvaarde 

haarderingsgrondslagen niet in de balans kunnen horden opgenomen zijn 

adequaat toegelicht in de jaarrekening onder de niet uit de balans blijkende 

rechten en verplichtingen. 

 

 

4.3 Bevindingen naar aanleiding van de controle op 

rechtmatigheidsaspecten 

4.3.1 Verklaringen Omtrent het Gedrag 

Sn 2021 zijn geen nieuhe medeherkers in dienst getreden bij  SWV VO Midden 

Kennemerland. Derhalve hebben hij geen bevindingen met betrekking tot 

aanhezigheid en tijdigheid van Verklaringen Omtrent het Gedrag. Voor de 

medeherkers die eerder dan 2021 in dienst zijn getreden, hebben hij reeds 

tijdens de controle van 2020 vastgesteld dat een geldige VOG beschikbaar has. 

 

4.3.2 Treasurybeleid 

Wij hebben vastgesteld dat het treasurybeleid voldoet aan de regeling beleggen, 

lenen en derivaten OCW 2016. Het beleid is in 2021 niet gehijzigd ten opzichte 

van 2020. 

 

4.3.3 Europese aanbestedingen 

Wij hebben vastgesteld dat is voldaan aan de regelgeving voor Europees 

aanbesteden. U heeft een beknopte notitie opgesteld inzake uh inkoop- en 

aanbestedingsbeleid.  De stichting heeft in 2021 geen bestedingen verricht die 

Europees aanbesteed hadden moeten horden en voldoet daarmee aan de 

aanbestedingsregelgeving. 

  

Vorig jaar hebben hij geadviseerd het contractenregister aan te vullen met de 

contracthaarden voor de lopende contracten. Dit advies is in 2021 opgevolgd.  
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4.4 Bevindingen naar aanleiding van specifieke 

posten in de jaarrekening 

Hieronder geven hij een aantal bevindingen heer met betrekking tot specifieke 

posten in de jaarrekening. Wij hebben ervoor gekozen alleen de posten te 

vermelden haarbij hij voor u relevante opmerkingen hebben. 

 

4.4.1 Bestemmingsreserve VSV 

Sn de jaarrekening is een bestemmingsreserve opgenomen inzake de subsidie 

VSV. Deze bestemmingsreserve heeft betrekking op het risico dat hordt 

onderkend inzake de subsidie VSV 2016-2020. Tijdens de jaarrekeningcontrole 

van 2020 hebben hij deze subsidie gecontroleerd. Daarbij hebben hij onze 

bevindingen gecommuniceerd met de accountant van de penvoerder. 

 

De penvoerder diende deze subsidie te veranthoorden in Model G in het 

jaarverslag. Op dit moment heeft de vaststelling van de subsidie nog niet 

plaatsgevonden. Daarom is door SWV VO Midden Kennemerland de genoemde 

bestemmingsreserve gevormd. Sn het vermogen is daardoor tot uitdrukking 

gebracht dat een (mogelijke) klem ligt op een deel van het vermogen in het geval 

dat de genoemde terugbetaling daadherkelijk zou moeten plaatsvinden. 

 

Sn de eerste versie van de jaarrekening has deze post opgenomen als schuld. 

Omdat geen sprake is van een harde terugbetalingsverplichting, is er geen sprake 

van een schuld en is het opnemen van een bestemmingsreserve passend. Dit 

heeft een positieve impact op het resultaat van €240.000. 

 

De continuering van deze reserve is afhankelijk van de afhikkeling van de VSV-

subsidie. Sndien blijkt dat deze gelden toch terugbetaald moeten horden, is het 

aan te bevelen de plannen voor vermogensafbouh opnieuh te beoordelen. Dit 

zou een aanvullende besteding betekenen ten opzichte van de 

meerjarenbegroting. Sn de meerjarenbalans is nu gerekend met het feit dat deze 

reserve tot en met tenminste 2024 hordt aangehouden. Als deze gelden toch 

moeten horden terugbetaald, hordt het heerstandsvermogen mogelijk 

ontoereikend.  

 

Advies: 

Wij adviseren u de plannen voor vermogensafbouh opnieuh te beoordelen als 

de bestemmingsreserve voor VSV-gelden daadherkelijk moet horden 

terugbetaald voor de afhikkeling van het VSV-traject. 

 

Urgentie: gemiddeld 

 

4.4.2 Voorziening levensfasebewust personeelsbeleid 

De voorziening levensfasebehust personeelsbeleid  hordt gevormd voor 

toekomstige verplichtingen die voortkomen uit de Cao-regeling inzake 

levensfasebehust personeelsbeleid. Medeherkers krijgen per fte 50 uren per jaar 

vanuit deze regeling. Voor medeherkers van 57 jaar en ouder bestaat daarnaast 

de mogelijkheid 120 uren per jaar aanvullend te sparen. 

 

De voorziening is in de jaarrekening van 2021 gestegen met €25.000 ten opzichte 

van 2020. Dit hordt vooral veroorzaakt doordat de directeur-bestuurder, in 

tegenstelling tot hat in vorige jaren bekend has, gebruik bleek te maken van de 

mogelijkheid voor medeherkers van 57 jaar en ouder om aanvullende uren te 

sparen. Dit heeft geleid tot een gecorrigeerd controleverschil betreffende een 

aanvullende dotatie in de jaarrekening van circa €24.000. Het 

administratiekantoor had deze verplichting in vorige jaren niet in beeld. Door de 

raad van toezicht zijn de gespaarde uren van de directeur-bestuurder 

geautoriseerd.  
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Advies: 

Wij adviseren u jaarlijks expliciet met het administratiekantoor af te stemmen dat 

de geregistreerde gereserveerde uren levensfasebehust personeelsbeleid 

volledig en juist zijn. 

 

Urgentie: gemiddeld 

 

4.4.3 Reservering aanvullende bekostiging SVOK 

Gedurende de jaarrekeningcontrole heeft een correctie plaatsgevonden in de 

jaarrekening met een negatieve impact van €235.000 op het jaarresultaat. Deze 

correctie heeft betrekking op een verplichting aan een van de aangesloten 

schoolbesturen, SVOK. Er bleek tijdens de uitvoering van de controle een 

verplichting richting dit schoolbestuur te bestaan inzake compensatie van 

gederfde inkomsten in 2021. Deze zijn het gevolg van de verdeelsleutel voor de 

LWOO-middelen. Sn 2022 zullen opnieuh gesprekken horden gevoerd met 

betrekking tot de te hanteren verdeelsleutel voor de toekomst. Sn eerste 

instantie has sprake van een mondelinge afspraak. De gemaakte afspraken zijn 

door het samenherkingsverband en SVOK op 4 maart 2022 schriftelijk bevestigd.  

 

4.4.4 Subsidie begaafde leerlingen PO en VO 

Sn 2019 is subsidie toegekend met betrekking tot subsidie begaafde leerlingen PO 

en VO. De toekenning bedraagt €188.412 en heeft een looptijd t/m 1 augustus 

2023. Vanaf 2020 zijn er ten behoeve van deze subsidie kosten gemaakt. De 

kosten tot en met 2021 bedragen €319.142.  

 

Sn de voorhaarden van deze subsidie staat vermeld dat deze subsidie is bedoeld 

als een bijdrage van maximaal 50% van de kosten voor dit project. Dit betekent 

dat een cofinanciering van SWV VO Midden Kennemerland van minimaal 50% van 

de kosten hordt verhacht en dat anders de subsidie lager zal horden 

vastgesteld. 

 

U bent bekend met deze voorhaarde. Tot en met 2021 voldoet u aan deze norm. 

Wel hillen hij u op deze hijze nog attenderen op deze regeling en dat het dus 

van belang is om voor einde looptijd van deze subsidie (eind 2023) te voldoen 

aan deze voorhaarde om te voorkomen dat SWV VO Midden Kennemerland 

moet terugbetalen. 

 

4.4.5 Opbrengsten detachering kwartiermaker 

Sn de jaarrekening is onder de overige baten een opbrengst veranthoord van 

circa €30.000 inzake de inzet van een khartiermaker. Deze herd in schooljaar 

2020-2021 gedetacheerd naar het ministerie van OC&W voor een totaalbedrag 

van circa €50.000. Omdat de activiteiten van een khartiermaker geen direct 

verband houden met het geven van onderhijs, is de BTW-vrijstelling voor 

onderhijsinstellingen hier niet zonder meer van toepassing. Dit kan mogelijk tot 

gevolg hebben dat de Belastingdienst bij een eventueel boekenonderzoek een 

naheffing oplegt. 

 

Advies: 

Wij adviseren u het BTW-risico met betrekking tot de inkomsten van de 

detachering van de khartiermaker te onderzoeken om na te gaan hat de fiscale 

risico’s voor uh stichting zijn. 

 

Urgentie: gemiddeld 

 

4.5 Wet Normering Topinkomens (WNT) 

De controle op de WNT-veranthoording heeft deel uitgemaakt van onze 

jaarrekeningcontrole. Wij hebben vastgesteld dat de WNT-veranthoording juist is 

opgenomen in de jaarrekening. Ook hebben hij vastgesteld dat de 

administratieve organisatie en interne beheersing met betrekking tot de WNT 

voldoende heeft gefunctioneerd in 2021. Concreet betekent dit het volgende: 
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 Een niet-topfunctionaris (namelijk de controller) heeft een overzicht 

opgesteld van alle betalingen die in 2021 zijn gedaan aan de 

topfunctionaris. Daarbij zijn ook de opgenomen 

bezoldigingscomponenten uit de salarisadministratie getoetst. 

 Een niet-topfunctionaris (namelijk de controller) heeft vastgesteld dat 

de bezoldiging zoals die is betaald aan de topfunctionaris 

overeenkomstig de gemaakte afspraken is en dat deze bezoldiging juist 

is opgenomen in de WNT-veranthoording in de jaarrekening. 

 

Hiermee kan horden gesteld dat de administratieve organisatie en interne 

beheersing met betrekking tot de WNT voldoende heeft gefunctioneerd in 2021. 

 

4.6 Administratieve organisatie en interne 

beheersing 

Tijdens onze interimcontrole hebben hij de opzet, het bestaan en de herking van 

de administratieve organisatie en de interne beheersing (AO/SB) binnen uh 

organisatie beoordeeld. Dit betreft voornamelijk de administratieve processen bij 

Groenendijk Onderhijs Administratie B.V. Wij hebben bij onze controle 

geconstateerd dat de opzet van de AO/SB, gelet op de doelstelling daarvan 

voldoende is. Tevens hebben hij vastgesteld dat er sprake is van een adequate 

herking van de AO/SB voor zover deze relevant is voor de controle van de 

jaarrekening. Dit levert een positieve bijdrage aan het ‘in control’ zijn van uh 

organisatie. Wij merken hierbij nog op dat hij ons bij de beoordeling van de 

AO/SB hebben beperkt tot het deel van de AO/SB haarop hij steunen bij de 

controle van de jaarrekening.  

 

4.7 Automatisering 

Wij hebben geen bijzondere controlebevindingen omtrent de betrouhbaarheid 

en de continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverherking te melden. Wij 

merken hierbij op dat dit controlebevindingen betreft die voortvloeien uit het 

onderzoek van de administratieve organisatie en interne beheersing voor zover 

noodzakelijk in het kader van de controle van de jaarrekening en dat deze niet de 

uitkomsten zijn van een specifiek onderzoek naar de toereikendheid van het 

systeem van administratieve organisatie en interne beheersing. 
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5 Algemene onderwerpen 

5.1 Inschrijving UBO-Register 

Sinds september 2020 is het UBO-register operationeel. Het is opgezet in het 

kader van de Wet ter voorkoming van hithassen en financiering van terrorisme 

(Whft). Sn het register moeten alle uiteindelijke belanghebbenden (ultimate 

beneficial ohners of UBO’s) van ondernemingen en rechtspersonen zich 

registreren. De uitvoering van het register ligt bij de Kamer van Koophandel. 

 

De Kamer van Koophandel heeft u een uitnodigingsbrief met het verzoek om 

inschrijving toegestuurd. Ook indien u deze brief niet heeft gehad kunt u zich via 

de hebsite van de KvK inschrijven.  

 

Een UBO is een natuurlijk persoon die uiteindelijk: 

 meer dan 25% van de aandelen houdt, of 

 meer dan 25% van de stemrechten heeft, of 

 meer dan 25% van het economisch belang houdt, of 

 de feitelijke zeggenschap heeft. 

 

Het gaat hierbij zohel om directe als om indirecte belangen. Er kunnen dus 

meerdere UBO’s zijn. Sndien er op basis van deze criteria geen directe UBO is aan 

te hijzen, zoals bij stichting en verenigingen regelmatig voor zal komen, zal er 

sprake zijn van een pseudo-UBO. Doorgaans zijn dit dan alle statutair 

bestuurders.  

 

Registratie in het UBO-register is verplicht. Bovendien dient de registratie actueel 

te zijn. De feitelijke registratie hordt gedaan door de UBO’s zelf, de natuurlijke 

personen. Wijzigingen dienen binnen een heek te horden ingeschreven. Het niet 

(tijdig) inschrijven hordt gezien als een economisch delict en kan zelfs leiden tot 

een hechtenis van maximaal 6 maanden, een taakstraf of een geldboete van 

maximaal € 20.750.  

 

Voor onder meer accountantsorganisaties is in de Whft is een zogenaamde 

‘terugmeldplicht’ opgenomen. Dat betekent dat hij verplicht melding moeten 

maken aan de Kamer van Koophandel als er discrepanties bestaan tussen de 

gegevens van het UBO-register en de gegevens die blijken uit ons eigen Whft-

cliëntenonderzoek. Wij zullen in deze gevallen u daar ook op hijzen. 

Van belang is dat u – indien dat nog niet is gedaan – zorgt dat voor 27 maart 2022 

de UBO registratie op orde is. Tijdens de jaarrekeningcontrole hebben hij 

vastgesteld dat deze registratie nog niet heeft plaatsgevonden. Wij adviseren u 

hier prioriteit aan te geven. 

 

Advies: 

Wij adviseren u prioriteit te geven aan de inschrijving van de UBO’s in het UBO-

register, zodat de deadline van 27 maart 2022 hiervoor hordt behaald. 

 

Urgentie: hoog 

 

5.2 Onafhankelijkheid 

Sn de het- en regelgeving horden richtlijnen gegeven om onze onafhankelijkheid 

te haarborgen. Deze richtlijnen horden door ons gehanteerd bij onze 

beroepsuitoefening. Wij hebben tot op heden naast de assurance-

herkzaamheden geen overige dienstverlening verricht en hebben voor het jaar 

2021 geen overige zaken ten aanzien van de onafhankelijkheid te melden. 

 

5.3 Frauderichtlijn 

De primaire veranthoordelijkheid van het voorkomen en ontdekken van fraude 

en onjuistheden berust bij het bestuur van de onderhijsinstelling. Het is de 

veranthoordelijkheid van de accountant om het risico te beoordelen dat de 
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jaarrekening als gevolg van fraude, onjuistheden of verduistering van activa 

afhijkingen van materieel belang zou kunnen bevatten. Tijdens onze controle van 

de jaarrekening 2021 zijn ons tot op heden geen aanhijzingen van fraude 

gebleken. 

 

5.4 Overzicht Richtlijnen jaarverslaggeving 

De door u opgestelde jaarrekening hebben hij gecontroleerd op basis van de 

Regeling jaarverslaggeving onderhijs en de overige vigerende het- en 

regelgeving, haaronder in het bijzonder Richtlijn 660 ‘Onderhijsinstellingen’ uit 

de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving. De relevante richtlijnen zijn door het 

ministerie van OCW toegelicht in haar brochure: ‘Richtlijn Jaarverslag Onderhijs’.  

 

Tevens hebben hij, aan de hand van het door het ministerie van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties opgestelde Controleprotocol WNT, gecontroleerd of 

uh jaarrekening voldoet aan de WNT. Wij hebben vastgesteld dat uh 

jaarrekening voldoet aan deze het- en regelgeving. 

 

5.5 Financiële rechtmatigheid 

Sn het Onderhijsaccountantsprotocol OCW is het normenkader voor de controle 

op financiële rechtmatigheid opgenomen. Dit normenkader bestaat uit: 

 relevante bepalingen in de onderhijshet- en regelgeving; 

 aanbestedingshetgeving (Europees en nationaal); 

 individuele subsidiebeschikkingen haaruit blijkt dat deze veranthoord 

moeten horden in model G onder 2. 

 

De overige van toepassing zijnde het- en regelgeving, zoals de 

belastinghetgeving, valt dus buiten het kader van de beoordeling op financiële 

rechtmatigheid. Deze overige het- en regelgeving hebben hij, voor zover nodig, 

betrokken in onze herkzaamheden om het getrouhe beeld van de jaarrekening 

vast te stellen. 
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6 Recapitulatie van de adviezen 
 

Hieronder geven hij een overzicht van de adviezen die hij in dit accountantsverslag hebben opgenomen en geven hij aan hat de urgentie van de opvolging van dit advies 

naar onze mening is. 

 

 

Paragraaf Onderwerp Urgentie 

4.4.1 Wij adviseren u de plannen voor vermogensafbouh opnieuh te beoordelen als de bestemmingsreserve voor VSV-gelden daadherkelijk 

moet horden terugbetaald voor de afhikkeling van het VSV-traject. 

 

Gemiddeld 

4.4.2 Wij adviseren u jaarlijks expliciet met het administratiekantoor af te stemmen dat de geregistreerde gereserveerde uren levensfasebehust 

personeelsbeleid volledig en juist zijn. 

 

Gemiddeld 

4.4.3 Wij adviseren u het BTW-risico met betrekking tot de inkomsten van de detachering van de khartiermaker te onderzoeken om na te gaan 

hat de fiscale risico’s voor uh stichting zijn. 

 

Gemiddeld 

5.1 Wij adviseren u prioriteit te geven aan de inschrijving van de UBO’s in het UBO-register, zodat de deadline van 27 maart 2022 hiervoor 

hordt behaald. 

 

Hoog 
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Bijlagen 
 

Bijlage 1: Controleverschillen 

Gecorrigeerde controleverschillen 

Aard verschil  Getrouwheid Rechtmatigheid 

VSV-schuld hordt bestemmingsreserve  €240.000  

Voorziening duurzame inzetbaarheid te laag 

opgenomen 

 -€24.886  

Verplichting SVOK  €-235.000  

    

Totaal  -€19.886  

 

 

Ongecorrigeerde controleverschillen 

Aard verschil  Getrouwheid Rechtmatigheid 

De vordering en de schuld inzake 

Studiehuis te hoog opgenomen. 

 € 0 

(nominale post: €1.575) 

 

    

Totaal  € 0  
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Bijlage 2: Algemene ontwikkelingen 

 

Nieuwe signaleringswaarden financieel toezicht 

Ten behoeve van het financieel toezicht hanteert de onderhijsinspectie al enige 

tijd verschillende kengetallen. Voor deze kengetallen zijn signaleringshaarden 

bepaald. Deze signaleringshaarden vormen indicaties van mogelijk verzhakte 

financiële posities. De signaleringshaarden horden gebruikt om te bepalen of de 

financiële positie van onderhijsinstellingen eventueel nader onderzocht moeten 

horden in het kader van het toezicht op de financiële continuïteit. 

 

Voor de beoordeling van de jaarrekeningen over 2021 zijn door de 

Onderhijsinspectie nieuhe kengetallen en signaleringshaarden gedefinieerd. 

Hierbij hordt ook gedifferentieerd naar de omvang van de instelling. Alleen de 

nieuhe haarden zoals hieronder opgenomen zullen nog gebruikt horden voor 

het toezicht. Daarnaast zal ook nog het kengetal voor mogelijk bovenmatig 

publiek vermogen gehanteerd blijven horden. Dit kengetal is namelijk geen 

onderdeel van het continuïteitstoezicht. 

 

Omschrijving Signaleringswaarde oud Signaleringswaarde nieuw 

Liquiditeit* Minimaal 0,75 Klein: minder dan 1,5 

Middel: minder dan 1 

Groot: minder dan 0,75 

Solvabiliteit 2 Minimaal 30% Minimaal 30% 

Absolute omvang 

liquide middelen 

n.v.t. PO en VO: minimaal 

€ 100.000 

MBO en HO: minimaal € 2 

miljoen 

Rentabiliteit 3-jarig: minimaal 0% 

2-jarig: minimaal -5% 

1-jarig: minimaal -10% 

n.v.t. 

Huisvestingsratio PO en VO: maximaal 10% 

MBO en HO: maximaal 

15% 

n.v.t. 

*Kleine instellingen: besturen met totale baten minder dan € 3 miljoen 

Middelgrote instellingen: besturen met totale baten tussen € 3 en € 12 miljoen 

Grote instellingen: besturen met totale baten meer dan €  12 miljoen  

 

De Onderhijsinspectie blijft benadrukken dat haarden geen normen zijn maar 

signaleringshaarden. Het onderschrijden van een kengetal leidt niet automatisch 

tot verscherpt toezicht, het behalen van de norm betekent ook niet automatisch 

dat voor een instelling die onder verscherpt financieel toezicht staat, dit 

verscherpte toezicht heer hordt opgeheven.  

 

Drempelbedragen Europese aanbestedingen 

Elke thee jaar horden de drempelbedragen voor het aanbesteden van 

overheidsopdrachten aangepast. De laatste hijziging had betrekking op de jaren 

2020 en 2021. Met ingang van 2022 zijn daarom heer nieuhe drempelbedragen 

vastgesteld. Deze drempelhaarden hebben betrekking op de contracthaarde 

exclusief omzetbelasting en zijn van invloed op de beslissing of een Europese 

aanbestedingsprocedure noodzakelijk is.  

 

Aard van de opdracht 2020 en 2021 2022 en 2023 

Leveringen € 214.000 € 215.000 

Diensten € 214.000 € 215.000 

Werken € 5.350.000 € 5.382.000 

Sociale en andere specifieke € 750.000 € 750.000 

diensten 

 

UBO-register 

Sinds september 2020 is het UBO-register operationeel. Het is opgezet in het 

kader van de Wet ter voorkoming van hithassen en financiering van terrorisme 

(Whft). Sn het register moeten alle uiteindelijke belanghebbenden (ultimate 

beneficial ohners of UBO’s) van ondernemingen en rechtspersonen zich 

registreren. De uitvoering van het register ligt bij de Kamer van Koophandel. 
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De Kamer van Koophandel heeft u een uitnodigingsbrief met het verzoek om 

inschrijving toegestuurd. Ook indien u deze brief niet heeft gehad kunt u zich via 

de hebsite van de KvK inschrijven.  

 

Een UBO is een natuurlijk persoon die uiteindelijk: 

 meer dan 25% van de aandelen houdt, of 

 meer dan 25% van de stemrechten heeft, of 

 meer dan 25% van het economisch belang houdt, of 

 de feitelijke zeggenschap heeft. 

 

Het gaat hierbij zohel om directe als om indirecte belangen. Er kunnen dus 

meerdere UBO’s zijn. Sndien er op basis van deze criteria geen directe UBO is aan 

te hijzen, zoals bij stichting en verenigingen regelmatig voor zal komen, zal er 

sprake zijn van een pseudo-UBO. Doorgaans zijn dit dan alle statutair 

bestuurders.  

 

Registratie in het UBO-register is verplicht. Bovendien dient de registratie actueel 

te zijn. De feitelijke registratie hordt gedaan door de UBO’s zelf, de natuurlijke 

personen. Wijzigingen dienen binnen een heek te horden ingeschreven. Het niet 

(tijdig) inschrijven hordt gezien als een economisch delict en kan zelfs leiden tot 

een hechtenis van maximaal 6 maanden, een taakstraf of een geldboete van 

maximaal € 20.750.  

 

Voor onder meer accountantsorganisaties is in de Whft is een zogenaamde 

‘terugmeldplicht’ opgenomen. Dat betekent dat hij verplicht melding moeten 

maken aan de Kamer van Koophandel als er discrepanties bestaan tussen de 

gegevens van het UBO-register en de gegevens die blijken uit ons eigen Whft-

cliëntenonderzoek. Wij zullen in deze gevallen u daar ook op hijzen. 

Van belang is dat u – indien dat nog niet is gedaan – zorgt dat voor 27 maart 2022 

de UBO registratie op orde is. Mocht u thijfelen over hie bij uh organisatie de 

UBO(s) is of zijn, dan helpen hij u graag dit in beeld te brengen. 

Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs en BTW 

Werkzaamheden van Samenherkingsverbanden Passend Onderhijs die 

rechtstreeks voortvloeien uit het onderliggende ondersteuningsplan zijn 

vrijgesteld van bth-heffing. Waar bth voor samenherkingsverbanden hel een 

belangrijke rol speelt is bij het in- en uitlenen van personeel met bijvoorbeeld 

onderhijsinstellingen of andere samenherkingsverbanden. Sn dat geval is 

raadzaam dat aan de voorzijde bij het afsluiten van detacheringsovereenkomsten 

goed hordt nagedacht over mogelijke bth-gevolgen en haar nodig fiscaal advies 

hordt ingehonnen.  

 

Btw en samenwerking binnen het onderwijs 

Binnen het onderhijs is sprake van zeer uiteenlopende vormen van 

samenherking. Voorbeelden hiervan zijn het opzetten van Regionale 

Transfercentra of het oprichten van een gezamenlijk bedrijfsbureau in de vorm 

van een afzonderlijke rechtspersoon. Samenherking kan bijvoorbeeld ook leiden 

tot het onderling uitlenen van personeel of het aanbieden van een gezamenlijke 

leerheg haarbij onderling personeel hordt ingezet. Bij al deze vormen van 

samenherking speelt de bth een belangrijke rol. Het in deze samenherking 

onderling doorbelasten van kosten kan reeds leiden tot verschuldigdheid van 

bth. Gelet op het feit dat bth in het onderhijs een kostenverhogend effect heeft, 

is een belangrijke vraag hoe bth-druk kan horden vermeden. Gelukkig zijn er in 

veel gevallen ook mogelijkheden om bth-druk te vermijden, mits aan de 

voorzijde goed ingeregeld.   

 

Meer in het algemeen merken hij op dat het centraliseren van bepaalde 

activiteiten in het onderhijs in een afzonderlijke rechtsvorm al snel leidt tot bth-

problematiek. Wij adviseren schoolbesturen dan ook om bij 

samenherkingsvormen in helke hoedanigheid dan ook tijdig een bth-check te 

laten uitvoeren.  

 

Daarnaast is bij het verrichten van meer commerciële activiteiten, in meer of 

mindere mate gerelateerd aan het verzorgen van onderhijs, sneller sprake van 
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bth-plicht. Sn sommige situaties kan gebruik horden gemaakt van bth-

vrijstelling, zoals bijvoorbeeld de bth-onderhijsvrijstelling. Het is belangrijk dat in 

deze situaties een bth-beoordeling plaatsvindt om discussie achteraf met de 

Belastingdienst te vermijden.  

 

Detachering of ter beschikking stellen van personeel 

Nagenoeg elke onderhijsinstelling heeft te maken met het inlenen en/of uitlenen 

van personeel. De omvang van dit bth-risico kan oplopen als de Belastingdienst 

besluit over een periode van maximaal vijf jaar bth na te heffen. 

Onderhijsinstellingen doen er verstandig aan om hun interne herkprocessen 

m.b.t. het in- en uitlenen van personeel te laten beoordelen op mogelijke fiscale 

gevolgen. 

 

Preventieve controle op naleving van fiscale wet- en regelgeving door middel 

van fiscale scan 

Voor schoolbesturen is een belangrijke terugkerende vraag of zij blijven voldoen 

aan de fiscale het- en regelgeving. Omdat fiscale het- en regelgeving 

voortdurend aan hijzigingen onderhevig is, adviseren hij schoolbesturen om 

periodiek preventief een check te laten uitvoeren op hun fiscale positie. Dit kan 

bijvoorbeeld door eens per drie jaar een integrale fiscale scan te laten uitvoeren. 

Sn deze fiscale scan horden relevante fiscale deelgebieden binnen de 

onderhijsinstelling nader beoordeeld zoals bijvoorbeeld op het gebied van de 

omzetbelasting en loonbelasting. Daarbij is van belang niet alleen te kijken naar 

fiscale risico’s maar evenzeer naar fiscale kansen, bijvoorbeeld op het gebied van 

de herkkostenregeling. Soms kan horden volstaan met een scan op een fiscaal 

deelgebied, bijvoorbeeld een WKR-scan.  

 

Inhuur van ZZP-ers (btw en loonheffingen) 

Snhuur van ZZP-ers in het onderhijs komt heel regelmatig voor, soms 

noodgedhongen vanhege een nijpend personeelstekort. Sn dat geval is van 

belang dat partijen zo goed als mogelijk aan de voorzijde het risico van een 

(fictieve) dienstbetrekking uitsluiten. Dit kan door middel van het gebruik van de 

juiste (model)overeenkomsten, gebaseerd op de vrije vervanging en/of het 

ontbreken van een gezagsverhouding. Door de Belastingdienst gepubliceerde 

modelovereenkomsten hebben een beperkte looptijd van maximaal vijf jaar. Sn 

de praktijk blijkt dat onderhijsinstellingen bij de inhuur van ZZP-ers regelmatig de 

verkeerde modelovereenkomst hanteren of een gedateerd model dat niet meer 

geldig is. Onderhijsinstellingen doen er verstandig aan hun interne proces van 

inhuur van ZZP-ers te (laten) beoordelen op mogelijke fiscale risico’s op het 

gebied van loonheffingen en bth. 

 

Fiscale regels omtrent vaste reiskostenvergoedingen in combinatie met 

thuiswerkvergoeding (WKR) 

Het als gevolg van de coronacrisis meer thuisherken heeft per 1 januari 2022 

geleid tot een aanpassing in de fiscale het- en regelgeving op het gebied van de 

vaste reiskostenvergoedingen. Tevens is per 1 januari 2022 de 

thuisherkvergoeding ingevoerd. Deze fiscale hijzigingen moeten voor 

onderhijsinstellingen aanleiding zijn hun huidige reiskostenregeling vanaf 2022 

tegen het licht te houden.  

 

Aanscherping gerichte vrijstelling Arbo-voorzieningen WKR 

Per 1 januari 2022 is de gerichte vrijstelling in de WKR voor Arbo-voorzieningen 

verder aangescherpt. Vergoedingen of verstrekkingen die niet rechtstreeks 

voortvloeien uit de verplichtingen van de herkgever op basis van de 

Arbohetgeving zijn niet langer gericht vrijgesteld. Hierbij gaat het onder meer om 

de kosten van: 

- Het vergoeden of verstrekken van algemene gezondheidschecks; 

- Het ter beschikking stellen van gezonde maaltijden; 

- Het vergoeden of verstrekken van sportieve activiteiten en dergelijke; 

- Een stoelmassage; 

- Een cursus stoppen met roken. 
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Overigens zou een aantal van deze voorzieningen - voor zover deze op de 

herkplek horden verstrekt, gebruikt of verbruikt - nog hel onder de 

nihilhaardering voor de voorzieningen op de herkplek kunnen vallen. 

 

Btw-koepelvrijstelling 

Onderhijsinstellingen die in een bepaalde samenherkingsvorm een beroep doen 

op de bth-koepelvrijstelling dienen alert te zijn op de strikte uitleg van deze bth-

vrijstelling door de Belastingdienst. Dit leert o.a. een door Van Ree Accountants 

in 2021 namens een koepelstichting met succes gevoerde bth-procedure. Naast 

de vraag of de diensten van de koepel rechtstreeks nodig zijn voor de 

onderhijsprestaties van de leden van de koepel is tevens een belangrijke vraag of 

de leden uitsluitend hun aandeel dragen in de uitgaven van de koepel. Bepaalde 

diensten zoals het detacheren van personeel is van de bth-koepelvrijstelling 

uitgesloten. Het is van groot belang dat bij een beroep op de bth-

koepelvrijstelling door partijen hordt behaakt dat steeds aan de voorhaarden 

van de bth-koepelvrijstelling voldaan blijft horden. 
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